OVIMA FINANSIJSKIH SREDSTAVA U
FOND NA CENTRLANOM NIVOU

ASOCIJACIJA I’(OSOVSKIH OPSTINA (AKO) ZAHTEVA
PREKID POVECAI\I]A KOMQDITETA NA CENTRALNOM
NIVOU 1 OBRACANJE PAZNJE PREMA OPSTINAMA

%5% NA ODLUKU VLADE REPUBLIKE KOSOVA 0 TROSK
T VREDNOSTI OD 500.000 EVRA ZA KADROVSKI
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Ministarstvo finansija garantuje
AKO-u da ce se deficit u vrednosti
od preko 10.5 miliona EVRA za
opstine za 2016. godinu pokriti
od Vlade Kosova

Savet gradonacelnika
diskutuje sa dva
ministarstva Vlade Kosova

Asocijacija Kosovskih Opstina uradila je nominaciju
kandidata iz opstina za ¢clanove Odbora javnih

preduzeca za vodu

Implementiraju se tri
projekta u opStinama g1
dobitnicama ‘Skema BEACON’ & . w02 o
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Ministarstvo finansija garantuje AKO-u da ce se deficit u
vrednosti od preko 10.5 miliona EVRA za opstine za

2016. godinu pokriti od Vlade Kosova

Na osnovu aktivnosti i snaznog
lobiranja AKO-a, zamenik ministra
Ministarstva finansija, g.Agim
Krasnigi na jucerasSnjoj televiz-
ijskoj debati sa predsednikom
AKO-a, g. Naim Ismajli i ¢lanom
Odbora AKO-a, g.Agron Kugi
obavezao se da ¢e se budZetski
deficit za opStine Kosova
za 2016.godinu, koji iznosi vise
od 10.500.000 evra, pokriti od
Vlade Republike Kosova. Valja
naglasiti da je to uticalo i od lobi-
ranja i reagovanja AKO-a oko
troSkova Vlade za troskove za
plate takozvani “ deficitarni kadar
na centralnom nivou”.

U reagovanju Asocijacije
Kosovskih OpsStina prethodnih
dana, izmedu ostalog se navodi:
“Asocijacija Kosovskih Opstina
(AKO)  pazljivo je analizirala
jucerasnju odluku Vlade
Republike Kosova, gde je doneta
odluka ( koja je bila sus-
pendovana u januaru 2015

godine) o vracdanju na snagu
Fonda za kadrove gde ¢e se
automatski “nagraditi” sluzbenici
centralne vlade povecanjem plate
i ova ukupna vrednost za ovu god-
inu iznosi¢e 500.000 EVRA. Ova

odluka se smatra da je doneta u
vreme kada ¢e se opStinama
Kosova za 2016.godinu smanijiti
opstinski budzZeti u kategoriji:
plate | dnevnice, subvencije, kap-
italne investicije itd.Treba nagla-
siti da ¢ée se samo za plate |

dnevnice opStinama Kosova
smanjiti budZeti u vrednosti
od 10.874.929 EVRA. AKO smatra
da Vlada Kosova treba da ozbiljno
uzme u obzir primedbe i zahteve
gradonacelnika opstina oko pitan-
ja adresiranih u Vladi Kosova,
tacnije u Ministarstvu finansija. Ni
na koji nac¢in ne moze se dozvoliti

"l

jedna takva radnja, dakle,
poveéanje plata za vladine
sluzbenike i povecanje komodite-
ta na centralnom nivou, kada u
opstinama imamo visoka budzet-
ska smanjenja koja uticu na
deficit plata u osnovnom i sred-
njem obrazovanju i sa ovim
budzetima opstinama se dozvol-
java davanje minimalnih usluga
gradanima i ne uzimajuci u obzir
ni na koji nacin alarmantnu
situaciju u opStinama u planu
investicija kao i plata i dnevnica
koje ravstvenom sistemu na
lokalnom nivou”.

FOTOVESTI

Asocijacija Kosovskih
Opstina, organizovala je
sastanak Kolegijuma
pravnih sluzbenika, u
cilju razmatranja Nacrta-
zakona o Civilnoj sluzbi
Republike Kosova. Sve
dopune, primedbe i pre-
poruke opstina dostavili
smo u Pravni departman
Ministarstva javne
uprave.
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U Evropskom Parlamentu
gradonacelnici opstine Gnjilane i
Podujevo, potpisali su Konvenciju
gradonacelnika

ostale clanice

Opstine Gnjilane i Podujevo i zvanicno su
Konvencije gradonacelnika- jedan Evropski pokret koji
obuhvata lokalne i regionalne organe.

U 15.oktobra 2015 godine u sedistu Evropskog Parlamenta, gradon-
acelnik opstine Gnjilane g.Lutfi Haziri i gradonacelnik opStine
Podujevo g.Agim Veliu, potpisali su Akt o u¢lanjenju ovih dveju opsti-
na u Konvenciju gradonacelnika Evropske komisije. Ovo uclanjenje
dolazi uz posredovanje Asocijacije Kosovskih Opstina sa Evropskim
institucijama i uz podrSsku Nemacke organizacije GIZ/
Otvoreni Regionalni Fond i SDC.

To je jos jedno dostignuce Asocijacije Kosovskih Opstina u lobiranju i
davanju usluga u medunarodnoj sferi za lokalne organe u Republici
Kosova. Treba navesti da AKO ima status posmatra¢a u Evropskom
kongresu lokalnih i regionalnih organa u Savetu Evrope, stalna je ¢lan-
ica NALAS-A (Mreza Asocijacija lokalnih organa u Jugoisto¢noj Evropi),
¢lanica Mreze LOGIN, ¢lanica mreZze LOGON, nakon toga na poziciji
Pozvana Asocijacija (slicno sa pozicijom ¢lana posmatraca) u Evropskoj
komisji opstina i regiona (CEMR) kao i ¢lanica ALDA-e (Asocijacija
agencija za Lokalnu demokratiju).

Valja naglasiti da Konvencija gradonacelnika predstavlja jedan Evropski
pokret koji obuhvata lokalne i regionalne organe, angaZovane na
dobrovoljnim osnovama za povecanje energetske efikasnosti i isko-
riS¢avanje obnovljivih izvora energije na svojim teritorijama.
Potpisnici zastupaju gradove, razli¢itih veli¢ina pocev od sela manje
veli¢ine do glavnih zona- metropole kao $to su London ili Pariz, koji su
potpisali Konvenciju gradonacelnika opstina. U 2008.godini, nakon
usvajanja Paketa EU-a o Klimi i Energetici, Evropska komisija lansirala
je Konvenciju gradonacelnika opstina kako bi usvojila i podrzala napore
uspostavljene od lokalnih organa za sprovodenje odrzZivih energetskih
politika. O njenim jedinstvenim karakteristikama-To jedini pokret ove
vrste oko mobiliziranja lokalnih i regionalnih aktera u vezi ispunjenja
ciljeva EU-a. Konvencija gradonacelnika je ogledalo evropskih institu-
cija kao jedan izvranredan model jednog viSestepenog upravljanja.

Razvoj projekta
‘Energetska
efikasnost u
Asocijacijama
opstina’

U kancelariji AKO-a odrzan je
redovni  sastanak projekta
“Energetska  efikasnost u
Asocijacijama Opstina (EeMA)”.
Sastanku su prisustvovali g.Avni
Sfishta iz GlZ-a gda.Liridona
Ponosheci iz AKO-a, ekspert
angaZovana za Asocijaciju
Opstina za razvoj SEAP-a: g.
Naser Sahiti — Predsedavajudi
eksperata, g. Petrit Krasniqi za
opsStinu  Podujevo, g. Bujar
Zeneli i g. Driton Thagi za opst-
inu Pristina, g. Bekim Bajrami za
opstinu Gnjilane i g. Rasim Fejza
— sluzbenik iz opsStine Podujevo,
gda. Krenare Shkodra -
sluZzbenica iz opstine Pristine i
g.Azem Mujku — sluzbenik iz
opstine Gnjilane.

Na ovom sastanku diskutovano
je oko angaZovanja eksperata na
sednici i popunjavanju tabela za
njihove odgovarajuée opstine.
Tako da razvoj SEAP-a ide para-
lelno u tri opStine i gotovo sva
poglavlja su kompletirana. Sto
se tice zadnjeg poglavlja “Mere”
— pripremljen je prvi nacrt i na
sastanku je diskutovano i dogov-
oreno oko ovih mera i na taj
nacin moze se reéi da je ovo
poglavlje u svojoj zavrsnici.Do
kraja oktobra ili sredinom
novembra svi SEAP-i ¢e se kom-
pletirati | prevesée se na albans-
ki jezik.

Nakon toga je diskutovano i o
potpisivanju inicijative
Konvencije gradonacelnika, gde
su opstina Podujevo i opstina
Gnjilane pihvatile da budu deo
Konvencije gradonacelnika i 15
oktobra 2015 otputovace za
Brisel radi potpisivanja ove
Konvencije. Takode, i brosura
(Road Map) je prevedena i ods-
tampana na alabanski jezik i nji-
hova raspodela u opStine
uradiée se na narednom sas-
tanku Kolegijuma AKO-a za
javne usluge.
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Savet gradonacelnika diskutuje sa dva ministarstva

Vlade Kosova

Savet gradonacelnika
Asocijacije Kosovskih
Opstina (AKO) odrzao je
redovni sastanak kome su
prisustvovali i

ministar Ministarstva
javne uprave (MJU) g.Mahir
Jagxhillar i zamenik minis-
tra Ministarstva finansi-

ja (MF) g.Isni Kilaj. Na sas-
tanku saveta gradonacelni-
ka raspravljano je u vezi
Nacrta-zakona o platama i
izazovima Budzetskog cirku-
larnog pisma i buduéim
izmenama.

Sastanak je otvorio predsednik
Asocijacije  Kosovskih Opstina
g.Naim Ismajli koji je istakao da
¢emo diskutovati o Nacrtu-
zakona o platama o kome je
raspravljano nekoliko puta na
razli¢itim forumima kako bi se
¢uo glas opstina Kosova. Vi ste
obavesteni o zaklju¢cima donetim
od strucnih struktura AKO-a kako
bi se ovaj zakon $to bolje imple-
mentirao u praksi. Takode,
predsednik Ismajli dodao je da
¢emo diskutovati u vezi sa Drugim
budzetskim cirkularnim pismom u
vezi sa nekim pitanjima za koja
ima mogucénosti da se poboljsaju
u ovom Cirkularnom pismu.

U svom izlaganju ministar MJU-a
g.Mahir Jagxhillar istakao je da a
dva nivoa upravljanja na Kosovu.
Zakon o platama bice jedinstven
koji regulise pitanje plata za sve
korisnike plata iz budzeta. Takode
uredice se raznovrsni pojmovi
koje sada postoje na ovim pozici-
jama. Sa druge strane, imamo i
budzZetska ogranicenja i svi zahte-
vi i oCekivanja ne mogu se realizo-
vati ali samo da nemamo preko-
racenja. | sa Odborom AKO-a
imali smo sastanke i neki zahtevi
su realni dok su neki na razma-
tranju. Pitanje opstinskih savetni-
ka ne moZze se regulisati ovim
zakonom.

Predsednik AKO-a g.Naim Ismaijli,
navodedi joS jednom sluzbeni
stav, gde je detaljno naveo
zahteve, dodao je da gradonacel-
nici opstina i ostali rukovodedi
deo opstine, ne zahtevaju
poveéanje plata, ve¢ dosto-
janstven tretman u skladu sa
zadacima i odgovornostima
narocito cinjenice da su ovi
rukovodioci neposredno izabrani
od strane gradana.

Sa druge strane, u vezi rasprave
BudZetskog cirkularnog pisma,
zamenik ministra, MF-a g.Isni Kilaj
istakao je da smo svesni da ima
problema u vezi sa drugim
budzetskim cirkularnim pismom,
ali to je situacija, ovo je budzet
mogucénosti a ne nasih potreba.
Toliko se mozZe izdvojiti budzeta.
Ova radnja je zasnovana na fak-
turi o troSkovima iz juna meseca.
Vecina izmena moZe se uraditi
na horizontalnom nivou i
izmedu operativnih kodova ali ne
u kategoriji plata.

Predsednik  AKO-a  g.Ismajli
istakao je da mi kao opstina
imamo u obzir mogucénosti i
obaveze prema medunarodnim
finansijskim partnerima, ali nama
ne dozvoljava zakon da usvojimo
zakon sa deficitom, kada se zna
¢injenica da ovim cirkullarnim pis-
mom imamo 10.874.929 evra
minus za plate.
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Na ovom sastanku je diskutovao i
predsednik opstine Podujevo
g.Agim Veliu,, predsednik opstine
Junika g.Agron Kugi, predsednik
opstine Vucitrn g.Bajram Mulaku,
predsednik opstine Gracanica g.
Vladeta Kosti¢, predsednik ops-
tine Orahovac g.ldriz Vehapi,
predsednik opstine Lipljan g.Imri
Ahmeti, kao i podpredsednik i
ostali opstinski predstavnici koji
su prisustvovali ovom sastanku.

Zakljucci sa sastanka:

e Da se revidiraju kriterijumi za
raspodelu roba i usluga kao i sub-
vencije i konkretan predlog bio je
da se odredi jedan isti kriterijum
za sve opstine od 5 evra po glavi
stanovnika.

e Da se ne ogranici tok gotovog
novca iz Trezora za ekonomsku
kategoriju plate i dnevnice uz nji-
hovo obrazloZzenje da u svim
opstinama ima minus u platama
za aktuelno osoblje prema plat-
nom spisku u Trezoru.

e Da se subvencije u poljoprivredi
povecaju zbog toga Sto je strategi-
ja lokalnog razvoja po opstinama
orijentisana za razvoj
poljoprivrede  (predsednik ops-
tine Vucitrn).

e Opstina Vuditrn zahteva da se
poveca kategorija plata i usluga
zbog toga Sto ¢e u saradnji sa
MER-om izraditi projekat za
upravljanje odpadom.

e Da se revidira ukupan nivo pro-
jekcije sopstvenih opstinskih pri-
hoda, zbog toga sto je moguénost
njihove realizacije pesimisti¢na,
imajuci u obzir analize inkasiranja
sopstvenih prihoda. Porez na
imovinu je manji zbog kasnjenja
stupanja na snagu Zakona o
otpisu dugova.

e Da se revidira ukupno
ograni¢enje ekonomske kategori-
je robe i usluge izmedu cen-
tralnog i lokalnog nivoa, kada se
zna da vecina usluga i aktivnosti
se odvija na lokalnom nivou, zas-
novano na analizama istorijskog
budZeta do aktuelnog 2015.

e Da se planiranje budZeta za
porodilje vrsi na nivou vlade kao

TR T
k_t)-\- Sy

posebna rezerva, a ne da se odre-
di odgovarajudi iznos za opsStine u
formuli za obrazovanje, posto je
nemoguce da se uradi jedno nji-
hovo tacno

e Da se omogudi fleksibilnost za
opsStine o preraspodeli opera-
tivnih i kapitalnih troskova (robe i
usluge-komunalije-subvencije-
kapitalne), izuzimaju¢i ekonom-
sku kategoriju plate i dnevnice.

¢ Da se definiSe pitanje pokrivan-
ja minusa u platama i dnevnica-
ma za godinu, gde ¢e kao osnovu
plana toka gotovog novca iz
Trezora diktirati 1/12 izdvajanje za
plate i dnevnice i automatski ce
odraziti minus za svaki mesec do
kraja 2016.godine.

e Da se u vezi prenosa nadleznos-
ti sa centralnog nivoa na lokalni,
preko memoranduma
razumevanja definiSe njihovo
buduce odrZivo finansiranje zas-
novano na zahtevu MRSZ-a za
transfer rezidencijalnih usluga iz
MRSZ u 7 opstina za godinu.

e Zasnivaju¢i se na preporuke
Generalnog revizora i zahteva
opstina planiranje budzZetskih

preraspodela vrsi se u skladu sa
raCunovodsstvenim planom kao
npr: da se odrZzavanje puteva
(zimsko/letnje), objekata planira
u robama i uslugama a ne u kapi-
talnim kategorijama.

® Neslaganja u vezi sa sluzbenim
rezultatom broja stanovnistva,
kao osnovni kriterijum za pre-
raspodleu vladinog granta za ops-
tine.

e Da se obaveste opstine u vezi
Nacrta- strategije o lokalnim
finansijama i da se organizuje
jedan zajednicki Forum za diskusi-
ju i davanje odgovarju¢ih komen-
tara, ukljucujuci odgovarna resor-
na ministarstva MONT, MZ,
MALS, MRSZ itd.

e Da se ne zabrane procedure za
zaposljavanje u slucajevima kada
su te pozicije usvojene od cen-
tralnog nivoa.

e Da se formira jedan poseban
fond za odmore porodilja.

e Da se izmeni model izrade
budzeta , npr. da se u Sektoru
obrazovanja ne kalkulise sa bro-
jem nastavnika vec sa nastavnim
normama.
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Asocijacija Kosovskih Opstina uradila je nominaciju
kandidata iz opstina za clanove Odbora javnih

preduzeca za vodu

Nakon izmene i dopune Zakona o
javnim preduzeéima br.03/ L-087 i
usvajanja Pravilnika o kriterijumi-
ma za formiranje lokalnih javnih
preduzeda i ucestvovanje opstina
u Odborima za regionalna pre-
duzeéa za vodu, zapoceo je pro-
ces izbora kandidata za ¢lanove
Odbora JP-a.

Na osnovu Pravilnika br.02/ 2013
o Kriterijumima za formiranje
lokalnih  javnih preduzeéa i
ucestvovanje opstina u Odborima
regionalnih preduzeéa za vodu,
¢lan 8 — Procedure nominovanja i
izbora kandidata iz opStina u
Odborima regionalnih preduzeca
za vodu, Asocijacija Kosovskih

Opstina u saradnji sa doti¢nim

opstinama, nominovala je pred-
stavnike opStina u Odborima za
regionalna preduzeda za vodu, sa
glavnhom listom od 3
kandidata (za svako regionalno
preduzede), ukljucujuci i kandida-
ta iz nevecinske zajednice i rez-
ervnu listu od 3 kandidata (za
svako regionalno preduzece),
ukljuCuju¢i i kandidata iz
nevecdinske zajednice.

Kandidati u saradnji sa opStinama
nominovani su za: Preduzeée za
navodnjavanje ‘Drini i Bardhé’,

D.D. Preduzeée za navodnjavanje

Radoniqi-‘Dukagjini’, D.D.
Regionalno preduzeé¢e Vodovod
“Prishtina”, D.D. Pristina,
Regionalno preduzeée Vodovod
‘Hidrodrini’, D.D. Pe¢, Regionalno
preduzece Vodovod
‘Hidroregjioni Jugor’, D.D. Prizren,
Regionalno preduzeée —Vodovod
‘Mitrovica’, D.D.Mitrovica,
Regionalno preduzeé¢e Vodovod
‘Hidromorava’, D.D..Gnjilane |
Regionalno preduzeé¢e Vodovod
‘Radonigi’, D.D., Dakovica.

Valja naglasiti da svi kandidati sa
liste za intervju, koja je ranije
dostavljena za nominovanje u
Asocijaciju Kosovskih Opstina,
ocenice se od komisije tokom
vane kandidate. Komisija ¢e
tokom intervjuisanja nomino-
vanih kandidata iz opstina, imati u
obzir reference, koje su date
glavnim kandidatima a nakon
toga rezervnim kandidatima.

e Dana 02.09.2015- AKO je sa dva pred-
stavnika prisustvovala redovnom sastanku
Radne grupe Drugog stuba — Vladavina
prava- grupa koja radi na izradi Nacionalne
strategije za razvoj ).

e Dana 8 septembra 2015 — predstavnik
AKO-a prisustvovao je sastanku u Vladi-
Agencija za rodnu ravnopravnost ( AKO je
podnela predlog oko oblasti rodne ravno-
pravnosti i prezentovala je budude aktivnos-
ti u saradnji sa projektom DEMOS).

e Predstavnik AKO-a je 29 septembra
prisutvovao sastanku u vezi projekta
DEMOS- ( gde su diskutovane nase
aktivnosti i moguénosti za organizovanje
nekoliko aktivnosti zajedno sa oblastima iz
finansija, radu Skupstina opStina, izradi
podzakonskih akata i oblasti javnih usluga).

e Od 30 septembra do 2 oktobra 2015, AKO
je ucestvovala na radionici za izradu
“Nacrta-Uredbe za zastitu dece od nega-
tivnih pojava“.
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REAGOVANIJE: NA ODLUKU VLADE REPUBLIKE KOSOVA O TROSKOVIMA FINANSIJSKIH SREDSTAVA U
VREDNOSTI OD 500.000 EVRA ZA KADROVSKI FOND NA CENTRLANOM NIVOU

ASOCIACIJA KOSOVSKIH OPSTINA (AKO) ZAHTEVA
PREKID POVECANJA KOMODITETA NA CENTRALNOM
NIVOU | OBRACANIJE PAZNJE PREMA OPSTINAMA

Asocijacija Kosovskih Opétina (AKO)  pazljivo je
analizivala odluku Viade Republike Kosova, gde je
doneta odluka ( koja je bila suspendovana u Januaru
2015) 0 vraéanju na snagu Fonda za kadrove gde ée
se automatski “nagradit’”  sluSbenie centralne
viade, povecanjem plate | ukupni troskovi za ovy
godinu bice u vrednosti od 500.000 evra.Smatra se
da je ova odluka doneta u vieme kadg e se opsti-
nama Kosova za 2016.godinu smanjiti opstinski
budzeti u kategorijama:plate | dnevnice, subvencije,
kapitalne investicije itd. Treba naglasiti da ée se
Samo za plate i dnevnice opitina Kosova, smanjiti budZeti u vrednosti
od 10.874.929 EVRA. AKO smatra da Vlada Kosova treba ozbiljnije da
uzme u obzir primedbe | zahteye gradonalelnika oko pitanja adresirana
u Vladi Kosova, odnosno u Ministarstvu finansija.

Ni na koji nadin ne moge se dozvoliti jedna takva radnja, dakle poveéan -
Je plata za viadine sluzbenike | povelanje  komoditeta na centralnom
nivou, kada u opStinama imamo velika budZetska smanjenja koji utidu
na deficit plata u osnovinom i sredinjem obrazovanju i sa ovim budZeti-
ma opstinama se odobrava davanje minimalnih usluga prema gradani-
ma, | neuzimajuéi u obzir alarmantny situaciju u opstinama u planu
investicija i plata i dnevnica koji e izazvati veoma ozbiljne probleme u
funkcionisanju lokalne viasti u celini a  posebno u ~ obrazovmom |
zdravstvenom sistemu na lokalnom nivou.

AKO  postavija jos nekoliko pitanja. Da [i je potreban kadrovski fond
iskljuéivo samo za centralni nivo, izbegavajuéi u potpunosti lokalni nivo
kao instituciju koja Je bliza gradanima? Da (i ée potreba za poveianjem
plata samo na centralnom nivou poboljsati Zivot gradana Kosova? Da [i
su sluzbenici sa centralnog nivoa vise optereceni poslom u odnosu na
sluzbenike na lokalnom nivou?

Tom prilikom, AKO prediaze da se sredstva namenjena za fond za
kadrove alocivaju i namene 24 investicije po opitinama i da Viada
Kosova ne izbegava lokalne insitucije prilikom donosenja odluka koje se
direktno odnose na Sivot gradanina.

Asociacioni | Komunave 1é Kosoves
Asocijacija Kosovskih Opiting
Association of Kosovo Municipalities

S’postovanjem, Naim Ismajli — predsednik AKO-a
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Kolegijum za zdravstvo i Socijalnu zastitu

Kolegijum za zdravstvo i socijalnu zastitu organizo-
vao je sastanak u cilju diskusije i preduzimanja daljih
koraka radi reagovanja, imajuéi u obzir za osnovu
primanje sluzbenog dopisa od Ministarstva zdravst-
va kome je priloZzena fizicka kopija akta ministra
Zdravstva, takozvani Statut Glavnog centra
porodi¢ne medicine. Tom prilikom ¢lanovi kolegiju-
ma izrazili su svoju zabrinutost u vezi ovog pitanja i
smatraju da je potrebno konsultovanje i sluzbeni
zahtev za pojasnjenje u vezi sadrZine ovog podza-
konskog akta koje je prosledilo Ministarstvo zdravst-
va opsStinama Republike Kosova. Uprkos €injenici da
je Asocijacija Kosovskih Opstina bila zastupljena u
radnoj grupi, u poslednjoj verziji nacrta ovog
administrativnog uputstva, radna grupa se saglasila
i izradila je model statuta GCPM-a koji ¢e se podneti
kao aneks ovog podzakonskog akta, Medutim,
administrativno uputstvo koje je izradeno od radne
grupe, dakle A.U. 02/2015 o Organizovanju, odredi-
vanju usluga i delatnosti institucija o Primarnoj
zdravstvenoj zastiti- PZZ-a, objavljen je i u njemu
nije obuhvaéen aneks modela statuta GCPM-a.
Naprotiv, Ministarstvo zdravstva je odlucilo da
nacrt-aneksa donese u svojstvu posebnog podza-
konskog akta. PoSto navedeni akt nije objavljen niti
na ueb sluzbenoj stranici Ministarstva zdravstva niti
na ueb stranici Sluzbenog lista Republike Kosova, na
osnovu materijala koji je dostavljen opstinama,
kolegijum je nakon jedne diskusije konstatovao da
jedno takvo regulisanje direktno krsi opstinske

nadleznosti, da uplitanjem u nadleznosti skupstina
opstina, koje imaju status predstavnickog organa
lokalne vlasti kao i osnivaci glavnih centara
porodi¢éne medicine, ne samo da vrsi uplitanje sa
aspekta ovlas¢enja ovog organa da regulise i formi-
ra instituciju koja pruza javne zdravstvene usluge,
vec¢ ovim uplitanjem utice se i na finansijski potenci-
jal lokalne vlasti. Imajuéi u obzir da se svi prihodi
stvoreni od davanja zdravstvenih usluga u ovim
institucijama smatraju kao sopstveni prihodi, koji
se upravljaju na osnovu Zakona o javnim finansija-
ma i Odgovornostima i Zakona o Finansijama
lokalne uprave.

Kao zaklju€ak na ovu temu proizisla je preporuka da
se posalje sluzbeni dopis sluzbenim kanalima
Asocijaciji Kosovskih OpStina, Ministru zdravstva g.
Rrahmani i pravnoj kancelariji Ureda premijera, da
jo$ jednom uradi ocenu i stavljanje van snage ovog
podzakonskog akta koji je u suprotnosti sa opstin-
skim nadleznostima shodno Zakonu o lokalnoj
samoupravi. Takode Sto se tie nacrta- zakona o
zastiti dece sponzorisanog od Ureda Premijera,
Kolegijum smatra veoma vaznim zastupanje i zastitu
opstinskih interesa preko njhovih predstavnika za
davanje preporuka u ovojradnoj grupi. Uzimajuci za
osnovu angazovanje i stru¢nost u radu, Kolegijum
za zdravstvo i Socijalnu zastitu ovlastio je svog pred-
stavnika g. Vehbi Mujku koji ée i izvestiti o toku i
eventualnim izmenama u pravnom okviru o zastiti
dece.

Kolegijum za Administraciju i kadrovski rukovodioci

Asocijacija Kosovskih Opstina smatra od interesa
organizovanje zajednickog sastanka kolegijuma za
lokalnu upravu i kadrovskih rukovodilaca u opstinama
u cilju koordiniranja stavova u davanju preporuka Sto
se ti¢e diskusije Nacrta-zakona o dopuni i izmeni
Zakona br. 03/149 o Civilnoj sluzbi Republike Kosova.
Sastanku su takode prisustovali i sluzbenici Pravnog
departmana Ministarstva javne uprave kao sponzor
ovog nacrta —zakona. Posto je nacrt-zakon od jedne
posebne vaznosti u odredivanju jednog efikasnog sis-
tema upravljanja u cilju organizovanja jedne stabilne
civilne sluzbe, gde se odreduju pravila za jedno admin-
istriranje civilne sluzbe Kosova.

Uprkos primedbama i sugestijama datih od strane
opstinskih predstavnika, kolegijum smatra da se sve
preporuke koje su proizisle sa ovog sastanka proslede
sluzbenicima od strane Asocijacije Kosovskih Opstina

putem dopisa koji ¢e se proslediti Ministarrstvu javne
uprave odnosno pravnoj kancelariji sa svim preporuka-
ma AKO-a.
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Kolegijum za obrazovanje

Kolegijum za obrazovanje u okviru svojih aktivnosti organizovao
je 7. oktobra svoj redovni sastanak 2015.godine u cilju nastavka

zajednickog rada sa svojim partnerima radi diskusije aktuelnih
tema u oblasti obrazovanja. Imajuci u obzir dosadasnju saradnju
sa organizacijama partnerima u oblasti obrazovanja i ovog puta
predstavnici programa GIZ-CDBE bili su ucesnici sastanka u cilju
prezentacije aktivnosti u povecéanju rukovodecih sposobnosti
putem programa usavrSavanja u prosvetnom rukovodenju za nas-
tavnike, direktore Skola kao i opstinskih direkcija Sto se tice
povecdanja kapaciteta u sektoru obrazovanja na Kosovu, gde ¢e se
ovi planovi upotrebiti za pocetak procesa planiranja integrisanog
obrazovanja na opstinskom nivou.

Imajudi u obzir vaznost saradnje na zajednickom sastanku, ucesnik
je bioi Ministar obrazovanja, nauke i tehnologije, g.Arsim Bajrami
koji je istakao vaznost Kolegijuma kao jedan vaZzan konsultativan
mehanizam koji pomaze u koordiniranju lokalnih politika sa cen-
tralnim politikama u unapredeniju i izgradnji Sto boljih politika u
oblasti obrazovanja. Izmedu ostalog, Ministar Bajrami ocenio je
da zajednicki cilj treba da bude uspostavljanje stabilnosti za
povecanje kvaliteta u Skolama pocev od Kurikula, unapredenje
nastave i ucenja, elektronskog ucenja i Sto boljeg vrednovanja
ucinka. Jednu posebnu vaznost MONT ce imati $to se tiCe razvoja
stru¢nog obrazovanja prilagodavanjem potrebama trzistu rada,
gde je dao do znanja i potpisivanje sporazuma o saradnji u ovoj
oblasti sa Ministarstvom obrazovanja Albanije i Makedonije kako
bi se pomoglo u snabdevanju sa skolskim tekstovima.
Predsednik Asocijacije Kosovskih Opstina jo$ jednom je istakao
problem u vezi sa budZetskim skracenjima za opStine u grantu za
obrazovanje gde se opstine suocavaju sa nedostatkom finansijskih
sredstava, i kao posledica razmatranje mogucnosti smanjenja
odeljenja i radnih mesta u sektoru obrazovanja. Dakle, neka ovo
ostane jedna ozbiljna primedba ne samo za MONT nego i za Vladu
Kosova. Uprskos opstinskim poteskocama sa budZetskog aspekta,
ministar Bajrami je pojasnio da e zahtevati reviziju Zakona o
budzetu kako ne bi bilo problema sa budZetom za obrazovanje,
kako ne bi bilo smanjenja broja ucenika zbog formule, radnih
normi postuju¢i opsSte nacelo Vlade u nesmanjivanju radnih
mesta. Kao zakljuc¢ak, ministar obrazovanja, dao je do znanja infor-
maciju da je Nacrt-zakon za prosvetne radnike 1990/99 prosleden
Vladi Kosova i radi se na Nacrtu- zakona o Inspektoratu za obrazo-
vanje.

e Dana 6 oktobra 2015- predstavnik
AKO-a ucestvovao je u svojstvu ¢lana
radne grupe za izradu Nacrta-zakona
o socijalnom stanovanju. Tokom
oktobra odrzano je jos Cetiri sastanka,
gde je ocenjeno da je cilj zakona
odredivanje kriterijuma, procedura,
nadleznosti i finansijskih odgov-
ornosti oko izgradnje objekata za
socijalno stanovanje i odabir korisni-
ka socijalnog stanovanja.

e Dana 7 oktobra 2015 — predstavnik
AKO-a prisustvovao je rednovno sas-
tanku Saveta za Turizam Kosova u
MTI ( gde su diskutovane moguénosti
za izmenu zakona o turizmu,
izveséeno je u Savetu o radu Divizije
za Turizam i podneti su predlozi oko
plana rada Saveta ).

e Dana 20 oktobra 2015- predstavnik
AKO-a prisustvovao je sastanku u
Ministarstvu finansija- radna grupa za
fiskalnu decentralizaciju ( diskuto-
vana su tri dokumenta izradena od
stru¢njaka projekta 1.Razvoj fiskalnih
pravila za opstine; 2.0psti grant i 3.
Sopstveni prihodi).

e Dana 21 oktobra 2015 - predstavnik
AKO-a prisustvovao je sastanku
organizovanim od Agencije za Rodnu
ravnopravnost, gde je prezentovan
Novi zakon o Rodnoj ravnopravnosti (
glavne izmene u novom zakonu
odnose se na ravnopravno zastupanje
izmedu dva pola 50 % muskarcii 50
% Zene, rodno budzZetiranjeil kaznene
mere).

e Dana 29 oktobra 2015- predstavnik
AKO-a prisustvovao je rednovno sas-
tanku Ministarstva pravde , tehnickoj
grupi 2, za izradu Nacionalne strategi-
je o Imovinskim pravima ( pitanja koja
se odnose na opstine predstavlja
opstinsku imovinu, gde ¢e AKO orga-
nizovati posebne sastanke izmedu
opstinskih sluzbenika i stru¢njaka za
izradu Strategije Sto se ti¢e drugog
stuba Strategije).
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Kolegijum za Evropske integracije

U cilju koordiniranja poslova u okviru Evropske agencije
kao i povecanja koordiniranja izmedu centralnih i
opstinskih institucija, posebno za diskusiju pitanja koja
se odnose na proces evropskih integracija Kosova,
Asocijacija Kosovskih Opstina organizovala je redovni
sastanak Kolegijuma opstinskih sluzbenika za Evropske
integracije.

Takode, u cilju informisanja o aktuelnom stanju u opsti-
nama u vezi procesa evropskih integracija na sastanku
je bio zamenik ministra i Ministarstva za Evropske inte-
gracije g. Ramadan llazi koji je ocenio rad i zalaganje
OPEl-ova, koji je pozvao na nastavak i intenziviranje
saradnje u cilju koordinacije radova unutar evropskog
programa, kao i povecanje koordinacije izmedu sredisn-
jih i opstinskih institucija .

U nastavku zamenik ministra llazi, obavestio je prisutne
o poslednjim dogadanjima usredsredujué¢i se na
Sporazum o Stabilizaciji i Pridruzivanju ( SSP) kao i o pro-
cesu liberalizacije viza, gde je izmedu ostalog zahtevao
od opstinskih poverenika za evropske integracije da
preduzmu inicijative u vezi razvoja razlicitih aktivnosti u

Implementiraju se tri

opstinama u cilju informisanja gradana Sta podrazume-
va liberalizacija viza, kako bi se izbegla nerazumevanja
koja postoje kod gradana sto se tice ovog procesa.

Dalje, predsedavajuca Kolegijuma uradila je prezentaci-
ju Sto se tice jaCanja uloge opstinskih poverenika za
evropske integracije sa naglaskom na vaznost koordini-
ranja i saradnje opstina u preduzimanju nekoliko zajed-
nickih aktivnosti sa resornim ministarstvima i donatori-
ma u realizaciji programa za oblast evropskih integraci-
ja, gde je izmedu ostalog
Kolegijuma u vezi Kataloga o radu u civilnoj sluzbi
Kosova, gde ova pozicija prema OPEl-a bledi ulogu i nji-

izrazio i zabrinutost

hovu poziciju.

Zamenik ministra obavezao se da kontaktira MJU, u vezi
pozicije OPEl kako bi se pojasnila njihova pozicija u
opStinama, i zahtevao od opstina da do kraja godine
pripreme nekoliko manjih projekata koji se odnose na
evropske integracije a koji ¢e biti podrzani od
Ministarstva za evropske integracije.

projekta u opstinama

dobitnicama ‘Skema BEACON’

Projekat identifikacije i dodele dobrih praksi “Skema
BEACON”, podrzan od GlZ-a i implementiran od
Asocijacije Kosovskih Opstina u zavr$noj je fazi. Kao
rezultat ovog projekta, sa dobrim praksama je apli-
ciralo 19 opstina sa 22 aplikacije.

Od ovih 11 aplikacija bilo je za dobre prakse u
oblasti upravljanja odpadom, 2 u javnoj rasveti, 4
ozelenjavanju sredine , 1 radna grupa za sredinu, 1
za regulisanje re¢nog korita, 1 za poboljSanje opstin-
skih javnih usluga, 1 na trotoarima/ rasveta /
podzemni kontenjeri i 1 aplikacija za odrZavanje
puteva i njihova rasveta.

Kao Sto se zna prema ovim aplikacijama, Komisija
struc¢njaka u GlZ-u ocenila je tri najbolje prakse u
oblasti javnih usluga, odrzavanje zelenih povrsina-
opstina Gjilane, Opstinska operativna grupa za sred-
inu — Opstina Dakovica i Javna rasveta — Opstina
UrosSevac.

U meduvremenu, na predlog samih opsStina,
uradeno je investiranje do 7000 evra za ove tri ops-
tine kao tri najbolje opstinske prakse u oblasti javnih
usluga. Investirani projekti u formi nagrada a koji su
zavrseni: Otvaranje bunara u Parku “ILIRIA” i Sistem
navodnjavanja gradskog parka ul."Bulevardi i
Pavarésisé" u opstini Gnjilane, “Regulisanje parka
“Teges sé Bektashinjve” u opSstini Dakovica i
“Regulisanje rasvete u ul. Qiragjinjéeve — selo

“Nikadin” u opstini UroSevac.

Takode, Asocijacija Kosovskih OpStina organizovala
jeiradionicu o dodeli ovih praksi i u ostalim opstina-
ma kao jedan od ciljeva samog projekta.
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Opstina Pristina predvodi
proces administrativne
reforme

“Progres je moguc¢” to je ono Sto je istakao gradon-
acelnik opstine, g.Bloomberg nakon uspesnog
reformisanja administracije grada Njujorka.

Pristina, uz GlZ-a, sada prati ove velike korake,
sprovodedi jednu administrativnu reformu, kao jedan
preduslov za pruzanje Sto boljih usluga:
Administrativna struktura Departmana javnih usluga,
Departmana za upravu i Kancelarije gradonacelnika
opstina, uspesno su reformisane u procesu davanja
efikasnih usluga, kao jedan osnovni standardizovani
proces za izgradnju puteva, za urbani saobracaj, za
upravljanje odpadom i tako redom. Evropski okvir za
upravljanje kvalitetom (EQMF) uspesno je sproveden,
pre svega zavrSetkom jedne procene, razvijajuci jedan
strateski akcioni plan sa odgovoraju¢im merama i na
kraju implementirajuci nove standardizovane procese.
Sada opstina ima za cilj sertifikovanje 1SO.

Ova reforma upravljanja kvalitetom, sada se sprovodi
kao pilot projekat u svim javnim preduzeéima za odpad

(JP-ovi) uz podrsku PAMKOS iz GlZ-a. JP-ovi su se
saglasili u procesima standardizacije i dodele najboljih
praksi kod svojih kolega. Preko standardizacije, doku-
mentacije i obima radnih procesa, mi ¢éemo povecati
transparentnost i odgovornost u Cetiri najveéa pre-
duzeca za javne usluge. GIZ ée nastaviti da pruza
podrsku za opstinu Pe¢, Mitrovicu i Gnjilane ako Zele da
ravnopravno uspostave Sto efikasnije administrativne
procese, primenjujuci kvalitetno upravljanje.

Glogovacii
Mitrovica
prosirili su i
poboljsali usluge za odla-
ganje odpada za svoje
gradane

cooperation
DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

“Bili smo prinudeni da spaljujemo odpad jer je nje-
gov smrad gotovo razboleo nasu decu", pojasnila je
jedna majka, “Sada imamo jedan kontejner i Unitet
( davalac usluga iz opStine Mitrovica) svake nedelje
dolazi i prikuplja odpad”, dodala je ona. Podrzani od
GlZ-a, stanovnici sela Cikatova e Vjetér, Baicé i
Llapushnik u opstini Glogovac i sela “Kgig i Madh” i
Kcig i Vogél” u opstini Mitrovica, sada uzivaju usluge
prikupljanja odpada.

Gradani imaju poverenje u svoje opsStine. U
Glogovcu, prikupljanje odpada je povecano sa 47%
u 2014.godini na 60% u 2015.godini, a i dalje se
povecava. U narednim mesecima, na slican naciniu
Mitrovici, opStina ée povecati usluge prikupljanja
odpada i za pet ostalih sela. Obe opSstine su pre-
duzele mnogo uspesnih koraka, kako bi poboljsale
svoje situacije u vezi odpada u cilju pruzanja usluga
prikupljanja odpada u svim selima, povecavajuci
postepeno jednu normu pokrivenosti od 100%.




GRADONACELNICI OPSTINA
JUGOISTOCNE EVROPE DISKUTOVACE
O JAVNIM USLUGAMA TOKOM

IZBEGLICKE KRIZE

Zagreb, 30 Septembar 2015 -
“Izazovi i uticaj izbeglicke krize za
Lokalnu upravu u Jugoistocnoj
Evropi”, bi¢e tema diskusije orga-
nizovane od Mreze Asocijacija
lokalnih organa  Jugoistocne
Evrope (NALAS), uz podrsku i
saradnju Nemacke organizacije
za razvoj (GlZ) i Svajcarske agen-
cije za razvoj (SDC), 2 okobra 2015
u Zagrebu, Hrvatska. Na ovom
sastanku iz Asocijacije Kosovskih
Opstina ucestvovacde i g.Naim
Ismajli — predsednik i g.Sazan
Ibrahimi — izvrsni direktor AKO-a.
Gradonacelnici i zaposlenici opsti-
na Kutina, Tovarnik, Zabok,
Njemci (Hrvatska ) Kanjiza,
Paracin, Presevo (Srbija),
Kumanovo (Makedonija),
Kahramanmaras i Istambula
(Turska) odrazi¢e o svom iskustvu
i svojoj praksi u suocavanju sa
dosadasnjim valom izbeglica,
identifikovace mere, metode i
hitne procedure imajuéi u obzir

lokalne nadleZnosti i pitanja koja
su adresirana u takvim situacija-
ma i diskutovaée o moguénosti
saradnje i regionalnog koordini-
ranja. Sastanak ce pratiti i pred-
stavnici zajednice iskutovali o
potrebama za podrsku i hitnim
merama.

Pogranicni gradovi u Jugoistocnoj
Evropi suocice se sa jednim
velikim dnevnim valom izbeglica
iz Sirije, Cija obimnost u mnogim
sluc¢ajevima prevazilazi i
stanovnistvo ovih gradova. To je
dovelo do mnogih novih izazova
za lokalnu upravu. Sa jedne
strane lokalne vlade, rade para-
lelno sa centralnom vladom,
humanitarnim organizacijama i
ostalima kako bi podrzali i pruzili
potreban tretman izbeglicama. Sa
druge strane, lokalna uprava
treba da nastavi da pruza usluge
visokog kvaliteta za jedno znaca-
jno povecanje stanovnistva, u jed-
noj situaciji sa oskudnom

INFO...

Tokom septembra j okto-
bra svi projekti strategija,
nacrti-pravilnika i nacrtj
administrativnih uputsta-
Va, prosledeni sy strucnim
kolegijumima AKO-a radi
davanja preporuka, dop-
una i primedbi,

nasledenom

javnom infrastrukturom.

“Ovaj sastanak nije jednostavno
jedna druga konferencija”, navodi
g. Emil Draghici, Predsednik Stine

Vulcana-Bai, Rumunija. “Ovaj
sastanak treba da bude jedna
otvorena  diskusija  izmedu
gradonacelnika opstina koje su
najvise pogodene ovom situaci-
jom. Jedna diskusija o aktuelnoj
situaciji u kojoj se nalazimo, kako
bi razumeli izazove sa kojima se
oni suocavaju i da zajedno sacini-
mo jedan kratkorocni plan, kako
da nase Asocijacije lokalne uprave
i njihova mreza NALAS, u saradniji
sa ostalim partnerima,
pomognemo ovim opsStinama da
prevazidu problem”.

NALAS okuplja 16. Asocijacija koje zastupaju priblizno 9000 jedinica lokalne uprave, neposredno izabrane
od vise od 80 miliona stanovnika ovog regiona. NALAS podstice proces decentralizacije, doprinos u proce-
su stabilizacije i pomirenja doprinoseci tako i u evropskim integracijama za sve u regionu. NALAS preduzi-
ma | sprovodi regionalne inicijative za clanove i pomaZe asocijacijama da postanu sposobne zastupnice
lokalnih jedinica u odnosu sa centralnom vladom. NALAS pruZa usluge za lokalne jedinice za koristi gradan-
ima u regionu preko Centra o znanjima za Razvoj lokalne uprave u Jugoistocnoj Evropi, poznat od svih zain-

teresovanih stranaka u ovoj oblasti.
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