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1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Aktivitetet e Asociacionit té Komunave té Kosovés (AKK) né vitin 2017 ishin té bazuara né Planin Strategjik té
AKK-sé pér vitin 2016-2020, Planin Vjetor 2017 si dhe né agjendén legjislative e prioritetet vjetore té
pércaktuara nga strukturat udhéheqése.

Qéllimi i pérgjitshém vazhdon té jeté, té pérfagésojé dhe té mbrojé interesat e komunave anétare duke
ofruar shérbime pér té pérmirésuar performancén e tyre, népérmjet konsolidimit dhe fuqizimit té
strukturave té AKK-sé dhe duke siguruar performancé té miré financiare.

Viti 2017 né Kosové u karakterizua me zgjedhje gendrore dhe lokale. AKK-ja, pérveg ligjeve dhe akteve té
shumta nén/ligjore, si prioritet zgjodhi kéto projekt-ligje:

= Ligjin pér Dhénien né Shfrytézim dhe KEmbimin e Pronés sé Paluajtshme té Komunés,

= Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal [té cilin geveria vendosi té mos ta shqyrtonte né 2017],

= Ligjin mbi Tatimin né Proné,

=  Ligjin mbi Partneritetin Publiko Privat,

= Ligjin mbi E prokurimin. !
Lobimi dhe Avokimi: Céshtjet e suksesshme té vitit 2017

Gjaté vitit 2017 AKK-ja ka marré pjesé né njé numér té madh takimesh té grupeve punuese té ndryshme
geveritare dhe komisioneve parlamentare me qéllim té dhénies e vérejtjeve dhe sugjerimeve si dhe
shqyrtimin e projektligjeve gjaté shqyrtimit té legjislacionit.

Né mes numrit té madh té aktiviteteve lobuese dhe avokuese gjaté vitit 2017, shumé prej tyre né baza ad-
hoc/urgjente té detajuara né kété raport, 5 rastet e méposhtme té suksesshme té lobimit meritojné
vémendje té vecanté pasi qé ato ndikojné drejtpérdrejt né ¢éshtjet financiare dhe menaxhuese té komunave:

1.Ndryshimi i Koncept-Dokumenti pér Projektligji pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé
paluajtshme té Komunés
Ndryshimi éshté ndérmarré pas lobimit intensiv té AKK-sé bazuar né kérkesat e komunave anétare.
Ndryshimi i kétij ligji do té ofrojé mé shumé mundési pér zhvillim ekonomik né interes té qytetaréve.
Bazuar né rekomandimet e AKK-sé&, ky ndryshim komunave do té ju lehtésojé procedurat pér vendosjen e
marrédhénieve kontraktuale me bizneset qé pérgendrohen né punésimin e té rinjve dhe performancén e
pérgjithshme ekonomike. AKK-ja konsideron gqé me kéto ndryshime komunat do t'a kené mé lehté né té

ardhmen pér té béré mé atraktiv ambientin pér investime té huaja dhe vendore.’

2. Autonomia Financiare e Komunave
Pas lobimit té vazhdueshém pér rishikimin e Ligjit pér Buxhet pér 2018, AKK arriti gé té eliminojé nevojén
pér leje nga Ministria e Financave pér ndryshim té destinimit té mjeteve té alokuara nése kéto ndryshime

! Sig éshté cekur mé lart, AKK-ja né fillim té ¢do viti pérmes strukturave geverisése pércakton prioritetet me té cilat do té mirret
vitin e ardhshém. Zhvillimet varen (lidhur me legjislacionin) mbi aktivitetet e Qeverisé dhe Kuvendit té Kosovés. Disa nga ligjet e
pércaktuara si prioritete té AKK-sé pér 2017, Qeveria nuk ka vazhduar me procedim té métutjeshém.

2 Mg gjerésisht pér kontekstin, ndikimin dhe té arriturat né lidhje me kété ¢éshtje, fage 6, paragrafi 4.3.
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kalojné 25%. Gjithashtu, jané rishikuar procedurat e punésimit té punétoréve té rinj né komuna. Deri mé
tani, MF dhe MAP, kané kontrolluar né ményré strikte numrin e té punésuarve né komuna, stafi i ri nuk
mund té punésohej pa pélgimin e kétyre dy ministrive edhe né rastet kur komunat kané pasur buxhet
dhe vende té lira pune. AKK-ja ka arritur té hegé kété kufizim nga procedurat e punésimit3.

3.Zbatimi i Udhézimit Administrativ nr. 14/2015 pér ndéshkimet dhe gjobat mandatore
Udhézimi Administrativ u miratua para dy viteve, edhe pse ende nuk ka filluar sé zbatuari. Bazuar né
iniciativén e pérbashkét né mes té AKK-sé, MMPH-sé dhe Policisé sé Kosovés, jané ndérmarré té gjitha
aktivitetet e nevojshme pér zbatimin e udhézimit pér reduktimin e ndotjes sé mjedisit. Pér kété arsye, té
ardhurat gé rrjedhin nga kéto gjoba té cilat i shqgipton inspektori komunal do té shkojné né komuna, gé
rriedhimisht nénkuptohet se ato mjete do té ju kthehen pérséri qytetaréve pasi ato do té pédoren pér
rregullimin dhe zgjerimin e hapésirave té gjelbérta dhe mirémbajtjen e mjedisit né pérgjithési®.

4. Akademia pér Vetéqgeverisje Lokale
Edhe pse éshté parashikuar né Strategjiné pér Vetéqgeverisje Lokale 2016-2026, AKK-ja ka lobuar kundér
planit pér themelimin e Akademisé pér Vetéqeverisje Lokale. Arsyetimi ishte se ky plan konsiderohej
dyfishim i punés sé institucioneve ekzistuese si¢ éshté Instituti Kosovar i Administratés Publike
dhe Asociacioni i Komunave té Kosovés; gé té dy institucionet té parapara me ligj qé té ofrojné shérbime
pér ngritjen té kapaciteteve né nivelin komunal. Po ashtu themelimi i njé Akademie té re do té ishte
ngarkesé shtesé pér buxhetin e Kosovés®.

5. Ndarja e fondit té veganté pér genté endacak
Si rezultat i pérpjekjeve té AKK-sé pas njé debati qé pérfshinte pérfagésues té ndryshém né tejkalimin e
situatés rreth genve endacak, AKK-ja pérmes lobimit té vazhdueshém me Ministriné e Financave ka
arritur gé té ndajé njé fond té vecanté prej € 1.3 milion euro gjaté shqyrtimit té Kornizés Afatmesme té
Shpenzimeve né buxhetin e miratuar pér vitin 2018, fondet do té pérdoren pér té mbéshtetur planin e
veprimit t& menaxhimit dhe kontrollit t& genve endacak®.

Performanca Organizative

AKK-ja ka respektuar plotésisht obligimet statutore:

Eshté mbajtur Kuvendi i Pérgjithshém Vjetor, (ii) Bordi ka mbajtur 6 takime formale dhe disa jo-formale dhe
Késhilli i AKK-sé éshté takuar mé shumé se 5 heré gjaté kétij viti.

Kolegjiumet Profesionale — mbeten njé mbéshtetje e forté né diskutimin e projektligieve dhe akteve té
ndryshme nénligjore né interes té komunave, té cilat vecohen né strategjiné legjislative. KEto mekanizma
jané struktura unifikuese té pushtetit lokal né Kosové. Kolegjiumet merren me shqyrtimin dhe diskutimin e

*mé gjerésisht pér kontekstin, ndikimin dhe té arriturat ne lidhje me kété ¢éshtje, fage 7, paragrafi 4.4.
* mé gjerésisht pér kontekstin, ndikimin dhe té arriturat ne lidhje me kété ¢éshtje, fage 8, paragrafi 4.5.
> Mé gjerésisht pér kontekstin, ndikimin dhe té arriturat ne lidhje me kété ¢éshtje, fage 9, paragrafi 4.6.
®me gjerésisht pér kontekstin, ndikimin dhe té arriturat ne lidhje me kété ¢éshtje, fage 9-10, paragrafi 4.7.
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temave té ndryshme me interes komunal, duke pérfshiré nxjerrjen e rekomandimeve dhe kérkesave pér
geveriné gendrore me géllim té pérmirésimit té shérbimeve komunale.

Secili Kolegjium i AKK-sé harton planin e saj vjetor i cili pérfshin prioritetet, angazhimet dhe objektivat, bazuar
né agjendén legjislative té geverisé gendrore. Pavarésisht se 2017 ishte njé vit zgjedhor, secili kolegjium ka
mbajtur sé paku 6 takime ndérsa jané mbajtur mé shumé se 50 takime té kryesive té Kolegjiumeve. Jané
zhvilluar sé paku dy géndrime pér secilin Kolegjium’.

Performanca finaciare

Né aspektin financiar, gjaté vitit 2017 AKK-ja ka arritur gé té inkasojé € 134,871 nga taksa pér anétarésim,
dhe ka realizuar 97 % té objektivit té paraparé prej € 140,000 té planifikuar pér kété vit. Kjo mund té
konsiderohet njé e arritur duke marré parasysh qé viti 2017 u karakterizua me zgjedhje lokale dhe gendrore,
duke penguar késhtu rrijedhén normale té ngjarjeve, e megjithaté AKK ka arritur gé té ruaj kontinuitetin
optimal né realizimin e kétij objektivi. SDC vazhdoi té jap kontributin e saj thelbésor né AKK, si partner
kryesor institucional. (Shih tabelén mé poshté)
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Komunikimi dhe menaxhimi i raporteve me komunat

Gjaté gjithé vitit, AKK-ja ka vazhduar té mbaj kontakt dhe komunikim té vazhdueshém me komunat. Né
pérgjithési, komunave u jané dérguar 96 njoftime té ndryshme, raporte, kthim pérgjigje, projekt-ligje,
projekt-rregulloret, rekomandime, propozim géndrime, etj. Uebfagja e AKK-sé éshté azhuruar né baza ditore
ku té gjitha lajmet dhe aktivitetet e AKK-sé jané vendosur rregullisht né fagen e Facebook si dhe gjithashtu
éshté béré publikimi dymujor i Buletinit té AKK-sé. Uebfagja éshté vizituar mé shumeé se 47,000 heré dhe jané
publikuar né ‘facebook’ mbi 60 postime me 1500 deri né 2500 ‘shikime’ pér postim.

Bashképunimi me partneré, AKK-sé i ka ndihmuar né lobim e avokim, si dhe né realizimin e shumé projekteve
ku komunat kané pérfituar drejtpérdrejté qofté né fonde, pérkrahje financiare, projekte, ofrim té
shérbimeve, trajnime, punétori, shkémbim té pérvojave etj.

" MEé gjerésisht pér aktivitetet e Kolegjiumeve té AKK-sé shih kapitullin numér (5) paragrafi 5.1. faget 10-15
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Projektet u impelmentuan né bashképunim me DEMOS, GIZ, NALAS, OSBE, TEAM/USAID, UNDP, UNICEF,
GlZ/Open Regional Fund and European Commission. AKK-ja ka vazhduar t'i pérfagésoj géndrimet dhe
interesat e komunave dhe té kontribuoj tek koordinimi i donatoréve me pjesémarrjet e rregullta né takimet e
Komitetit Drejtues té projekteve té réndésishme té donatoreve né fushén e Qeverisjes Lokale dhe
Shérbimeve Komunale, si¢ jané SDC/DEMOS, SDC/RWSSP, GIZ/SMS, etj.

Pérveg késaj, jané organizuar takimet “Miqté e AKK-s&” mé partnerét kryesor té komunave té Kosovés té cilét
punojné né fushén e geverisjes lokale.

Né pérfundim, fushata e trajnimit té anétaréve té rinj té Kuvendeve té Komunave filloi né fund té vitit 2017
dhe trajnimi do té pérfundojé né vitin 2018.
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2. OBIJEKTIVAT STRATEGIJIKE TE AKK-sé PER VITIN 2017

Né vitin 2017, Asociacioni i Komunave té Kosovés ndoqi objektivat e saj bazuar né Strategjiné e re 2016/2020
dhe Planin Vjetor té AKK-sé. Objektivat kryesore pér vitin 2017 ishin:

= Pérfagésimi dhe mbrojtja e interesave té komunave pérmes Lobimit dhe Avokimit,

= Ofrimii shérbimeve mé té avancuara dhe pérmirésimi i performancés sé Komunave,

=  Funksionaliteti i strukturave té AKK-sg,

=  Qéndrueshméria financiare,

= Bashképunimi me partnerét duke mbajtur AKK si piké-referim,

= Komunikimi me komunat dhe pérmirésimi i performancés té administratés sé AKK-sé.

3. ZHVILLIMI DHE KONSOLIDIMI | POLITIKAVE (QENDRIMEVE)

Né vazhdim té procesit té deritanishém, Asociacioni i Komunave té Kosovés synoi qé pérmes strukturave té
saj sikurse jané: Bordi, Késhilli i Kryetaréve, Kolegjiumet dhe Komisionet, té konsolidojé géndrimet e veta
karshi institucioneve gendrore me synim zhvillimin e politikave té cilat do té ndihmonin né fugizimin e rolit té
vazhdueshém té komunave.

Né kété vit, lobimi i AKK-sé ka qené i pérgendruar né disa ¢éshtje me prioritet pér komunat sikurse jané: (1)
Ligji pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme té Komunés, (2) Ligji pér Financat e
Pushtetit Lokal, (3) Ligji mbi Tatimin né Proné, (4) Ligji mbi Partneritetin Publiko Privat dhe (5) Ligji mbi e-
prokurimin.

Né té njéjtén kohé éshté punuar me konsolidim té géndrimeve té komunave edhe né ¢éshtjet ad-hoc si
aprovimi i kodit té veganté pér mbeturina, aprovimi i buxhetit pér trajtimin e genve endacak né kornizén
afatmesme buxhetore (KAB) pér komunat dhe kérkesa pér shtyrje té afatit né dérgimin e KAB-it nga komunat
ne Ministriné e Financave.

Né kété drejtim, AKK-ja rregullisht ka takuar Bordin dhe Kolegjiumet pér té diskutuar planet vjetore té punés,
prioritetet e angazhimeve dhe synimeve bazuar né agjendén legjislative té Qeverisé Qendrore. Né kuadér té
planeve vjetore té Kolegjiumeve ka vazhduar té trajtohet me seriozitet angazhimet e vazhdueshme né
implementimin e strategjive té Kolegjiumeve. Njé ¢éshtje tjetér e réndésishme pér t'u pérmendur éshté
Strategjia e re e AKK-sé 2016/2020.

4. LOBIMI DHE AVOKIMI

4.1. Lobimi

AKK-ja edhe né vitin 2017 ka vazhduar aktivitete e saj né lobim si shtylla kryesore dhe mé me ndikim tek
autoritetet komunale.

Gjaté késaj periudhe raportuese, sfidé pér AKK éshté paragitur ¢éshtja qé Kosova hyri né zgjedhje té
parakohshme. Institucionet e vendit - Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés, nuk e kané realizuar agjendén
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legjislative dhe aktivitetet tjera sipas planit té punés. Kjo ka ndikuar edhe né planin e punés sé AKK-sé, pasi
realizimi i planit té punés toné varet nga procedimi i ligjeve sé pari nga Qeveria e pastaj nga Kuvendi.
Megjithaté, ministrité e linjés kané proceduar njé numér té madh té akte nénligjore, té cilat jané ndérlidhur
me zbatimin e ligjeve gé kané té béjné me kompetencat e komunave, andaj AKK-ja i ka shqyrtuar té gjitha né
Kolegjiumet profesionale dhe ka dhéné rekomandimet adekuate.

Po ashtu né rastet kur aktet nénligjore kané pérmirésuar ndonjé fushé specifike té kompetencave té
komunés, né takimet e Kolegjiumeve jané ftuar edhe pérfagésuesit e ministrive té linjes, ku pérfagésuesit e
komunave kané kérkuar sgarime nga ana e pérfagésueséve té ministrive, pér nene té caktuara té ligjeve si
dhe kané pasur rastin pér té argumentuar mbi to.

4.2. Koncept-Dokumenti pér Projektligji pér Dhénien né Shfrytézim dhe KEmbimin e Pronés sé Paluajtshme
té Komunés

Konteksti

Qé nga viti i kaluar, AKK-ja kérkoi ndryshimin e kétij ligji né ményré gé té mund té ofroj njé gasje mé té
arsyeshme dhe mé té plotésuar. Pérmes njé udhézimi té ri administrativ, Qeveria ndryshoi procedurat pér
hartimin e njé ligji, duke kérkuar fillimisht njé koncept-dokument i cili do té arsyetojé kérkesén pér ndryshim
dhe té ofrojé tri (3) opsione lidhur me ligjin i cili kérkohet té ndryshohet. Andaj me iniciativén e AKK-sg,
MAPL-ja filloj procedurat e hartimit té koncept-dokumentit, ku AKK-ja éshté pérfshiré né grupin e punés dhe
pérmes anétaréve tané kemi paraqitur géndrimet dhe kérkesat e komunave. Ky koncept dokument i ka
kaluar té gjitha procedurat né Qeveri, dhe me datén 07.04.2017, Qeveria ka nxjerr Vendim nr.03/141, ku ka
aprovuar Koncept-Dokumentin pér hartimin e Projektligjit pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbim té Pronés
sé Paluajtshme té Komunés. Pas miratimit té€ Koncept dokumentit, MAPL-ja ka vazhduar me procedurat e
hartimit té projektligjit. Pér mé tepér, AKK-ja ka paraqitur rekomandimet e saja dhe pérkundér rezistencés sé
nivelit gendror AKK-ja ka arritur g€ me sukses té argumentojé té gjitha rekomandimet. Pas pranimit té té
gjitha rekomandimeve tona, projektligji éshté miratuar nga Qeveria dhe tani pritet procedimi né Kuvend té
Kosovés.

Té arriturat

Veté fakti se AKK-ja arriti té jepte kontributin e vet pér kété koncept dokument éshté njé arritje. Né
dokumentin, i cili éshté miratuar nga geveria, AKK-ja inkorporoi kérkesa té shumta té komunave. E arritura
mé e madhe éshté gé ky ligj do té ndryshojé (pas njé kohe té gjaté pune dhe angazhimi té AKK-s&), ndérsa
Asociacioni i Komunave ka paragitur rekomandimet konkrete gé duhet té merren parasysh, té cilat né fakt
ishin edhe qéllimi kryesor pse ligji duhej ndryshuar.

Eshté e réndésishme té theksohet se AKK-ja ka pérkrahur opsionin tre (3), i cili thekson se duhet té hartohet
njé Ligj i ri, i cili duhet té pérmbajé né vete ¢éshtjet kyce si: - Procedurat e pérzgjedhjes sé investitorit privat, -
Procedurat pér negocim té marréveshjeve dhe rrethanat kur mund té negociohen ato pa procedura
konkurruese, - Ndértimi i njé sistemi elektronik té regjistrit t&€ pronave té paluajtshme komunale dhe
pércaktimi i destinimit té tyre, - Dhénia né shfrytézim té pronés sé paluajtshme pér géllim té ndértimit té
hapésirave banuese kolektive pér géllime sociale.
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Prandaj, MAPL ka nxjerr vendimin nr.168-730, daté 11.05.2017, dhe ka formuar grupin punues né té cilin
AKK-ja ka pérfagésuesin e vet, pér hartimin e Projektligjit pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbim té Pronés
sé Paluajtshme té Komunés.

Projektligji do té zbatohet plotésisht né praktiké pasi gé jané marré parasysh té gjitha kérkesat e komunave
pas insistimit toné dhe angazhimit té€ madh gé kemi treguar né grupin punues.

Impakti

Qéllimi kryesor i komunés éshté zhvillimi ekonomik si njé interes publik, andaj ky ligj do té ju jep mundési mé
té madhe pér njé zhvillim ekonomik mé té avancuar, e né anén tjetér gjithashtu do té keté njé ndikim té
drejtpérdrejté né reduktimin e shkallés sé papunésis€, vecanérisht pér gjeneratat e reja. Kjo do té jeté e
mundur pérmes krijimit té vendeve té reja té punés nga bizneset vendore dhe gjithashtu nga investimet e
huaja, vecanérisht nga diaspora kosovare. Duke marré parasysh rekomandimet e AKK-s&, ndryshimi i kétij ligji
do té lehtésojé procedurat pér komunat dhe do t'u mundésojé atyre té krijojné mé shumé marrédhénie
kontraktuale me bizneset té cilat do té ndikonin né zhvillimin e komunés, né punésim e té rinjve dhe né
performancén e komunés né pérgjithési. AKK-ja konsideron gé me kéto ndryshime komunat do t'a kené mé
lehté né té ardhmen pér té béré mé atraktiv ambientin pér investime té huaja dhe vendore. Ne besojmé se
kété vit do té miratohet ky ligj, pasi g¢ MAPL-ja vendosi té formoj grupin punues ku AKK-ja éshté anétare dhe
do té jep kontributin maksimal qé komunat ta kené njé ligj té ri dhe mé té avancuar. Sapo ligji té miratohet
nga geveria, do té dérgohet pér miratim né Kuvendin e Kosovés. Presim gé ligji té hyj né fuqgi né vitin 2018
dhe se do té lehtésojé né masé té madhe punén e zyrtaréve komunalé.

4.3. Autonomia Financiare e Komunave

Konteksti

Ministria e Financave (MF) ka ndérhyré né autonominé financiare té komunave duke vendosur ‘kodin pesé
shifror” pér komuat, me ané té té cilit komunave u kérkohej leje fillestare nga MF né rast té ndryshimit té
destinimit té alokimeve té planifikuara nga njé linjé buxhetore né tjetrén nése kéto ndryshime kalojné 25% té
shumés sé alokuar. Gjithashtu deri kété vit MF dhe MAP, kané kontrolluar né ményré strikte numrin e té
punésuarve né komuna, duke mos lejuar komunat té punésojné staf té ri pa pélgimin e kétyre dy ministrive
edhe né rastet kur komunat kané buxhet dhe vende té lira pune. AKK gé nga fillimi i vitit 2017 ka filluar
procesin e lobimit me moton “Mos shkelni né autonominé lokale” duke i sygjeruar akterét institucional pér té
hequr kéto dy nene nga Ligji i Buxhetit t& Kosovés 2018. Pér mé tepér, komunat e Kosovés do té kené
autonomi té ploté né vendimmarrje sa i pérket alokimit té mjeteve financiere né buxhetet komunale. Ata
mund té punésojné staf té ri nése kané fonde té mjaftueshme financiare té parashikuara né buxhetin
komunal, por nuk duhet té tejkalojné numrin e pérgjithshém té shérbyesve civil té paraparé me ligjet
pérkatése té cilat e rregullojné kété fushé.

Té arriturat

AKK-ja né vazhdimési ka diskutuar céshtjet kyce pér autonomi financiare komunale me pérfagésuesit e
komunave, té cilét kérkonin autonomi mé té madhe me qéllim té rritjes sé efikasitetit. AKK ka lobuar tek
ministrité pérkatése dhe ka paragitur shqetésimet dhe nevojén e komunave pér mé shumeé autonomi né kété
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aspekt. Kéto kérkesa jané marré parasysh nga MF dhe MAP dhe késhtu komunave u éshté lejuar gé
ndryshimet né buxhet té béhen sipas nevojave ad-hoc té tyre pa kaluar népér burokraci shtesé. Pér mé tepér,
né té ardhmen, komunave do té u lejohet té vendosin veté pér vendet e lira té punés qé mund té keté
komuna si rrjedhoj e ndryshimeve té mundshme né numrin e personelit té€ punésuar.

Impakti

Kéto dy fusha shumé té réndésishme né menaxhimin financiar té komunave do té kené ndikim té
drejtpérdrejt né funksionimin mé efikas té komunave, duke e rritur cilésiné e shérbimeve ndaj qytetaréve té
tyre, si dhe buxheti do té shpenzohet né ményré mé racionale. Gjithashtu, réndésia e kétij ndryshimi né
procedura éshté gé punésimi i personave té rinj né komuna do té ndikoj né performancén mé té avancuar té
tyre dhe njé autonomi e ofruar komunave né punésim do té zvogéloj nevojén pér punésime me ‘kontrata mbi
vepér’ nga komunat.

4.4. Udhézimi Administrativ (UA) nr. 14/2015 pér Ndéshkimet dhe Gjobat Mandatore

Konteksti

Edhe pse ky udhézim éshté miratuar para dy viteve, ende nuk ka filluar sé zbatuari né praktiké. Prandaj, AKK-
ja, né bashképunim me MMPH-né dhe Policiné e Kosovés, ka organizuar disa aktivitete gé kané pér géllim té
promovojné zbatimin e kétij udhézimi gé merret me pastrimin e mjedisit.

Qéllimi i kétij udhézimi éshté parandalimi i hedhjes sé mbeturinave jashté vendeve té pércaktuara nga ana e
gytetaréve, eliminimi dhe reduktimi i ndotjes, mbrojtja e mjedisit, mbrojtja e shéndetit té njeriut dhe
mbrojtja e té gjitha sipérfageve publike pérmes menaxhimit té duhur té mbeturinave.

Komunat jané pérgjegjése pér menaxhimin e mbeturinave gé kryhet né bashképunim me ndérmarrjet
publike. Né rastet kur nuk respektohen rregullat e pércaktuara pér kété fushé nga personat fizik ose juridik
ato ndéshkohen me gjoba mandatore. Pér kété arsye, ky udhézim do té rregullon procedurat dhe do té
caktojé vlerat e gjobave pér ¢do shkelje.

Té arriturat

E vecanta e kétij udhézimi éshté se pér vendosjen e gjobave jané kompetente tri institucione té vendit:
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (pérmes inspektorit té mjedisit), Komuna (pérmes inspektorit
té mjedisit apo inspektorit i cili autorizohet nga kryetari i komunés) dhe Policia e Kosovés. Shqiptimi i dénimit
do té béhet né vendin ku ndodh shkelja e udhézimit. Me géllim té arritjes sé géllimit té kétij udhézimi duhet
té keté kontrolle mé té shpeshta. Té gjitha ndéshkimet shqgiptohen me gjobé e cila renditet nga 5 € deri né
100 €, ndérsa urdhérpagesat léshohen né afat prej 7 ditésh.

Impakti

Zbatimi i kétij akti ligjor, pérvec tjerash, do té€ mundésoj parandalimin e ndotjes sé mjedisit, menaxhimin mé
té miré té mbeturinave, ngritjen e vetédijes sé qytetaréve dhe krijimin e njé ambienti mé té pastér pér jetesé.
Pér mé tepér, mjetet materiale té inkasuara nga kéto gjoba do té iu shkojné komunave né rastet kur gjobén e
shqipton inspektori i komunés. Kjo nénkupton se té ardhurat e mbledhura do té kthehen tek qytetarét dhe
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do té pérdoren pér té rregulluar hapésirat e gjelbra, zgjerimin e kétyre hapésirave dhe pér té pastruar
mjedisin. Qytetarét duhet té jené té vetédijshém pér réndésiné e menaxhimit té€ mbeturinave dhe ¢éshtjeve
té tjera qé démtojné shéndetin toné dhe mjedisin né té cilin jetojmé. Paraprakisht para vendosjes sé gjobave
i cili konsiderohet si hapi i fundit gé duhet té ndérmirret, do té keté aktivitete té ndérgjegjésimit publik pér té
informuar gytetarét pér réndésiné e ruajtjes sé njé ambienti té pastér.

4.5. Akademia pér Vetégeverisje Lokale

Konteksti

Né vitin 2017, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) ka filluar hartimin e Koncept Dokumentit
pér Akademiné pér Vetégeverisje Lokale, e cila éshté paraparé né Strategjiné pér Vetégeverisjen Lokale 2016-
2026, si njé objektiv i pérfshiré né Planin e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér vitin 2017.

Té arriturat

AKK qé né fillim té punés sé grupit punues né kété koncept dokument ka reaguar ndaj njé iniciative té tillé
duke e konsideruar até té pa nevojshme dhe si dyfishim i punés sé institucioneve ekzistuese relevante pér
kété fushé, si¢ éshté Instituti Kosovar i Administratés Publike dhe Asociacioni i Komunave té Kosovés. Té dy
oraganizatat si IKAP dhe AKK-ja sipas ligjit konsiderohen si institucionet kryesore té cilat ofrojné shérbime pér
ngritjen e kapaciteteve né nivel komunal. Po ashtu themelimi i njé Akademie té re do té ishte ngarkesé shtesé
pér buxhetin e Kosovés. Duke u bazuar edhe né studimet e zhvilluara rreth asaj se kush duhet té ofroj
shérbime pér ngritje té kapaciteteve né nivelin lokal né Kosové (i hartuar nga SDC), kjo problematiké éshté
ngritur edhe me donatorét e pérfshiré né kété céshtje. Si rezultat i késaj, rekomandimet e AKK-sé jané
pranuar duke ¢uar né ndalimin e procesit t& métutjeshém rreth themelimit té késaj akademie.

Impakti

Reagimi né kohé i AKK-sé ndaj késaj iniciative dhe roli i saj si kujdestar parandalues i zhvillimeve té cilat nuk
jané né harmoni me ¢éllimet e avancimit té pushtetit lokal né Kosové, ka térhequr vémendjen e
institucioneve pérkatése té thirrura pér ngritje té kapaciteteve né Kosové. Kéto reagime kané béré gé
komuniteti i donatoréve té geverisjes lokale té jeté né dijeni pér iniciativat qé do té dyfishonin aktivitetet
ekzistuese né kété fushé dhe do té ishin njé barré e panevojshme pér buxhetin né pérgjithési. Reagimi
parandalues i AKK-sé ka hasur né vémendjen e institucioneve pérkatése dhe té donatoréve dhe si rezultat
formimi i késaj Akademie éshté ndaluar. Poashtu, propozimi pér krijimin e njé njé akademie té tillé synon qé
té zvogélojé rolin e AKK-sé né fushén e ngritjes té kapaciteteve pér komunat e Kosovés.

4.6. Céshtja e qenve endacak

Konteksti

Duke marré né konsideraté problematikén e vazhdueshme né menaxhimin e rrezikut nga genté endacak né
té gjitha komunat e Kosovés, kjo ¢éshtje po béhet njé shqgetésim né rritje nga dita né dité. Meqgenése
autoritetet pérgjegjése lokale e gendrore nuk kané njé zgjidhje efikase pér tejkalimin e késaj situate dhe pér
shkak té kufizimeve financiare pér kujdesin ndaj kétyre kafshéve, genté endacaké vazhdojné té trembin, té
Iéndojné dhe madje té marrin jetén e disa qytetaréve. Asociacioni i Komunave té Kosovés nxiti njé debat me
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geveriné gendrore pér té gjetur njé zgjidhje té géndrueshme dhe afatgjaté lidhur me problemin e
vazhdueshém té genve endacaké. AKK-ja organizoi njé séré takimesh me pérfagésues té institucioneve té
ndryshme duke kérkuar vazhdimisht veprime konkrete pér té gjetur njé zgjidhje afatgjaté gé do té ishte e
pranueshme pér té gjitha palét.

Té arriturat

Si rrjedhojé e aktiviteteve dhe kérkesave té vazhdueshme pér té ndérmarré masa konkrete té parashtruara
nga Asociacioni i Komunave té Kosovés, AKK-ja sé bashku me Agjencionin e Veterinés dhe Ushgimit té
Kosovés (AVUK) zhvilluan njé studim té fizibilitetitit pér situatén aktuale ne terren. Studimi pérfshin njé plan
veprimi katérvjecar dhe njé plan buxhetor me mbi 1 milion euro pér té trajtuar problematikén e genve
endacak. AKK-ja ka dhéné pérkrahjen e saj pér planin e veprimit té paraqgitur dhe u zotua té bashképunojé me
té gjitha strukturat komunale né pérmbushjen e kérkesave qé do té dalin nga ky plan veprimi. Pérveg késaj,
AKK i dérgoi njé kérkesé Zyrés sé Kryeministrit té Kosovés dhe Ministrisé sé Financave duke kérkuar
mbéshtetje financiare pér menaxhimin dhe kontrollin e genve endacaké. Pér t& minimizuar dhe eliminuar
problemin e genve endacaké, Plani i Veprimit parashikohet té zbatohet né njé periudhé kohore prej katér
vitesh. Ne besojmé se kjo periudhé mund té shérbejé pér té krijuar njé ndikim té réndésishém né zgjidhjen e
kétij problemi. Njé strategji gjithépérfshirése pér kontrollin e genve endacak do té pérfshinte: edukimin,
reduktimin e genve endacaké, regjistrimin e genve dhe pronaréve té tyre dhe licencimin e mbaréshtuesve
dhe strehimoreve private (mbajtésve té genve). Si pérfundim, né mbledhjen e mbajtur me 19 dhjetor 2017
Komisioni Parlamentar pér Buxhet dhe Financa aprovoi kérkesén e AKK-sé pas propozimit té Ministrisé sé
Financave dhe si rezultat u ndané 1.3 milion euro pér fillimin e zgjidhjes sé ¢éshtjes sé genve endacak.

Impakti

Pas njé debati té gjaté pér tejkalimin e késaj situate drejt njé zgjidhjeje pérfundimtare pér kété problem dhe
pérmes lobimit té vazhdueshém, AKK arriti té bindé Ministriné e Financave dhe Komisionin Parlamentar pér
Buxhet dhe Financa qé té ndajé njé fond té vecanté né mbéshtetje té planit té veprimit pér menaxhimin dhe
kontrollin e genve endacaké. Kjo éshté béré pér té mbéshtetur fazén e paré té njé procesi té hartuar pér té
zgjidhur kété céshtje pérmes njé programi efektiv dhe gjithépérfshirés pér menaxhimin dhe kontrollin e
rrezikut gé vijné nga genve endacak. Ky rrezik duhet té eliminohet pér shkak se ka marré jetén e njé fémije
dhe ka plagosur shumé gra dhe té moshuar né Kosové. Ne besojmé se me implementimin e késaj inciative né
katér vitet e ardhshme kéto rrezige do té eliminohen.

5. PUNA E KOLEGJIUMEVE PER SHERBIME NDAJ KOMUNAVE

5.1. Kolegjiumet Profesionale

Mbeten mbéshtetje e forté né diskutimin e projektligjeve dhe akteve té ndryshme nénligjore né interes té
komunave, té cilat vecohen né strategjiné legjislative. KEto mekanizma jané struktura unifikues té pushtetit
lokal né Kosové dhe jané unik pér té gjitha shtetet e Evropés Jug-Lindore. Si e tillé, AKK né vete ka edhe 16
asociacione profesionale-njé strukturé e paimagjinueshme pér shogata té tjera té ngjashme. Kéto kolegjiume
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té veganta merren me shqyrtimin dhe diskutimin e temave té ndryshme té interesit komunal duke pérfshiré
dhénien e rekomandimeve geverisé gendrore pér té shgyrtuar kérkesat e béra nga autoritetet komunale pér
mbrojtien e kompetencave té tyre dhe pérmirésimin e shérbimeve komunale. Kolegjiumet e AKK-sé
pércaktojné prioritetet né planet e tyre té punés me géllimin pér té koordinuar dhe zhvilluar aktivitetet e
tyre. Ato gjithashtu do té vlerésojné legjislacionin e vitit 2017 duke identifikuar tema té réndésishme e té
cilat jané né interes té punés sé Kolegjiumeve né fushé e tyre pérkatése.

Gjaté kétij viti jané mbajtur péraférsisht nga 6 takime nga secili Kolegjium (varésisht nga nevoja), dhe 50
takime té kryesive té Kolegjiumeve. Gjaté punés dhe angazhimit té tyre, Kolegjiumet kané zhvilluar dhe
pérforcuar géndrimet e tyre né takime me partneré dhe bashképunétoré me géllim dhénien e vérejtjeve dhe
sugjerimeve né shqyrtim té akteve té ndryshme ligjore dhe nénligjore gjaté analizimit té kujdesshém té
legjislacionit.

Gjithashtu, duke marré parasysh qé nevoja pér trajnime né komuna éshté e vazhdueshme dhe se ky aspekt
nuk éshté i mbuluar sa duhet nga Institucionet pérkatése té thirrura pér té ofruar trajnime, punétori,
Asociacioni i Komunave té Kosovés ka vendosur qé té ndihmoj komunat né mbulimin e fushave té cilat kané
nevojé pér trajnime, né identifikimin e nevojave né nivelin lokal si dhe fushat potenciale pér té asistuar
pérmes organizimit -né bashképunim me partnerét e tyre té ndryshém - trajnime pér pérfagésuesit e
komunave.

Pas diskutimit té temave dhe problemeve té ndryshme né komuna dhe mbéshtetjes sé kolegjiumeve aktuale,
éshté rritur interesi i paléve dhe pérfagésuesve té ndryshém né formimin e kolegjiumeve té reja. Vlen té
theksohet se vendimi dhe aprovimi pér themelimin e dy kolegjiumeve té reja si ai pér Transparencé dhe
Prokurimin Publik ka dérguar né pesémbédhjeté numrin e pérgjithshém té kolegjiumeve profesionale té
pérfagésuara nga Asociacioni i Komunave té Kosovés.

Né anén tjetér, Kolegjiumet gjaté kétij viti kané shqyrtuar njé mori aktesh nénligjore, té cilat ndérlidhen me
zbatimin e ligjeve qé rregullojné kompetencat e komunave. Kolegjiumet i kané trajtuar aktet nénligjore né
aspektin, juridik, financiar, profesional dhe administrativ, varésisht prej fushés gé mbulon kolegjiumi e ka
trajtuar aktin nénligjor. Gjithashtu, népérmjet Kolegjiumeve profesionale éshté béré ngritja e kapaciteteve
pér komunat e Kosovés. Né fillim viti, jané identifikuar shumé tema nga veté kolegjiumet dhe né bazé té
késaj, AKK ka organizuar trajnime dhe punétori té ndryshme pér disa nga temat e identifikuara si: Roli i
komunave né pérmbushjen e obligimeve nga Agjenda Evropiane, - Kujdesi Shéndetésor i Integruar, -
Prokurimi elektronik, - Financat lokale, - Shérbimet publike etj. Eshté e réndésishme té theksohet se AKK-ja
nuk i imponon temat e trajnimeve mirépo trajnimet organizohen vetém né bazé té kérkesés sé komunave.

Puna e Kolegjiumeve lidhet me zbatimin e legjislacionit né fusha té ndryshme dhe nénkuptohet qé zyrtarét
komunalé njohin mé miré legjislacionin pérkatés pér komunat. Kjo i jep AKK-sé njé pamje mé té ploté dhe i
mundéson asaj té argumentojé né ményré té duhur géndrimet e saj para geverisé gendrore gjaté procesit té
hartimit té legjislacionit primar ose sekondar. Gjithashtu, pas miratimit té ligjeve dhe akteve tjera nén/ligjore,
AKK ka organizuar takime me kolegjiume rreth implementimit sa mé té lehté té kétyre ligjeve dhe akteve
tjera nén/ligjore népér komuna. Pérvec lobimit, avokimit dhe ngritjes sé kapaciteteve té komunave, AKK-ja
gjithashtu mbéshtet komunat né implementimin sa mé té lehté té akteve ligjore duke organizuar takime
midis pérfagésuesve té ministrive té ndryshme dhe Kolegjiumeve té AKK-sé ku diskutohen nene té ndryshme
nga ligjet t& cilat jané problematike pér implementim. Eshté me réndési té pérmendet gé pérmes
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Kolegjiumeve té AKK-s&, béhet shkémbimi i pérvojave té mira dhe atyre jo té mira gjaté punés népér komuna
si dhe organizohen sesione népér komuna né versionin "peer to peer learning".

Kolegjiumi i Zyrtaréve Ligjor: Duke pasur parasysh pérvojén shumé vjecare té kétij Kolegjiumi dhe réndésiné
gé zyrat ligjore kané né komuna, ky Kolegjium organizon shumé aktivitete. Veprimtaria kryesore e tyre éshté
zbatimi i ligjeve dhe akteve nénligjore dhe hartimi i akteve juridike té komunés. Sipas planit té punés pér kété
vit, ky Kolegjium pérveg se do té shqyrtojé té gjitha projektligjet né aspektin juridik, pér té cilat AKK-ja ka
paragitur interesim, ai gjithashtu hartoi edhe disa model-rregullore komunale.

Gjaté kétij viti, Kolegjiumi hartoi “model-rregulloren pér varreza dhe mirémbajtjen e tyre”, pasi gé njé ligj i
tillé nuk ekziston né Kosové, kjo ¢éshtje mbetet té rregullohet pérmes njé rregulloreje komunale.

Po ashtu kryesia e Kolegjiumit sé bashku me pérfagésuesin e AKK-sé, ka marré pjesé né punétoriné e
organizuar nga MAPL-ja, me mbéshtetjen e OSBE-s€, pér shqyrtimin e “Udhézimit Administrativ pér
Procedurat e Hartimit dhe Publikimit té Akteve té Komunave”.

Ky Kolegjium bashképunon edhe me kolegjiumet tjera lidhur me ofrimin e késhillave ligjore, apo hartimimin e
dokumenteve té ndryshme té nevojshme pér komunat.

Kolegjiumi ka filluar bashképunimin me OSBE-né né aspektin financiar. Eshté mbajtur edhe punétoria dy
ditore né fund vit pér pér té rishikuar punét qé jané kryer gjaté vitit dhe po ashtu é&shté hartuar plani i punés
sé Kolegjiumit pér vitin 2018.

Kolegjiumi i Menaxheréve té Personelit: Me synim harmonizimin e géndrimeve né projekt rregulloret e
reja administrative: 1) procedurat e rekrutimit né shérbimin civil, 2) procedurat disiplinore né shérbimin civil,
3) procedurat e zgjidhjes sé kontesteve dhe ankesave, ky Kolegjium diskutoi dhe paraqiti géndrimin e tij pér
ndryshimet e nevojshme lidhur me disa ¢éshtje. Kéto ¢éshtje kané gené kryesisht pérkufizimi i rregullave dhe
procedurave unike té rekrutimit, pércaktimin dhe klasifikimin e shkeljeve té detyrave té punés, procedurave
dhe masave disiplinore gé duhet té shgiptohen; si dhe vendosjen e masave né zgjidhjen e kontesteve dhe
ankesave né marrédhéniet e punés sé népunésve civil si njé masé e nevojshme pér té krijuar njé sistem efikas
té menaxhimit administrativ. Njé sistem i miré menaxhimi administrativ éshté i réndésishém pér té mbajtur
njé shérbim civil té géndrueshém, efikas dhe profesional.

Kolegjiumi pér Zhvillim Ekonomik Lokal dhe Shérbimet Publike: Pas shumé kérkesave té béra nga komunat
duke u ballafaquar me sfida té vazhdueshme me kompanité komunale dhe pér shkak té mos funksionalitetit
té kompanive lokale pérgjegjése pér menaxhimin e mbeturinave, AKK-ja ka iniciuar ndryshimin e Ligjit pér
Ndérmarrjet Publike. Pér té pérmbushur objektivat e pércaktuara, Kolegjiumet pérkatése dhe Sekretari i
Pérgjithshém i Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik diskutuan ndryshimet e propozuara né koncept dokumentin
mbi Ndérmarrjet Publike, harmonizuan géndrimet e tyre, ofruan informatat e nevojshém nga ana e zyrtaréve
komunal pér problematikat deritanishme dhe ngritjien e cilésisé sé shérbimeve né funksionimin e
ndérmarrjeve publike komunale.

Kolegjiumi pér Arsim: Sé bashku me Komisionin Parlamentar pér Arsim, Shkencé, Teknologji, Kulturg, Rini
dhe Sport té Kuvendit té Kosovés, Kolegjiumi diskutoi problematikat kryesore me té cilat ballafagohen
autoritetet komunale né fushén e arsimit. Pér mé tepér anétarét e Kolegjiumit shprehén shgetésimin e tyre
para anétaréve té Komitetit rreth pérplasjes sé vendimeve té marra nga institucione té ndryshme né lidhje
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me ¢éshtjet sikurse éshté ai i inspektoréve té punés dhe inspektoréve té arsimit, pushimet e lehonisé, pagat
pas pensionimit te mésimdhénésve, problemet shéndetésore té€ mésuesve si dhe udhézimet dhe vendimet
mbi programet e kolegjeve private. Anétarét e Komitetit u shprehén té gatshém pér té forcuar mé tutje
bashképunimin me AKK-né dhe Kolegjiumin pér Arsim me géllim té tejkalimit té problemeve dhe gjetjes sé
zgjidhjeve té géndrueshme né fushén e arsimit. AKK-ja gjithashtu shprehu angazhimin e saj pér té avokuar gé
kéto ¢éshtje té diskutohen né Kuvendin e Kosovés.

Kolegjiumi pér Shérbime Publike: Asociacioni i Komunave té Kosovés né bashképunim me Helvetas Séiss
Intercooperation, projekti pér Decentralizim dhe Pérkrahje Komunave — DEMOS, organizoi Forumin pér Siguri
né Trafik: cka duhet té béjné komunat né Kosové? Né kété forum morén pjesé pérfagésues nga Ministria e
Infrastrukturés, Policia e Kosovés, pérfagésues komunal dhe eksperté té ndryshém né fushén e
komunikacionit. Po ashtu, ky Kolegjium ka arritur marréveshje me GIZ pér mbéshtetjen e krijimit té njé grupi
punues té Zyrtaréve Komunal pér Menaxhim té Mbeturinave (ZKMM), si nén grup né kuadér té Kolegjiumit
pér Shérbime Publike.

Kolegjiumi pér Shérbime Publike né bashképunim me projektin pér decentralizim dhe pérkrahje komunave —
DEMOS, organizoi tryezé diskutimi me temén “Sfidat e komunave pér zbatimin e ligjit/vendosjen e rendit
komunal né fushén e shérbimeve publike”. Qéllimi kryesor i kétij takimi ishte paraqgitja e komunave gé kané
praktikat mé té mira né fushat kryesore té shérbimeve publike sikurse: 1. zbatimin e rendit komunal —
menaxhimi i mbeturinave; 2. fushata pér vetédijesim té gytetaréve si pjesé e projektit pér zbatim té ligjit dhe
3. planin pér mirémbajtjen e hapésirave publike komunale.

Kolegjiumi i Kryesuesve té Kuvendeve té Komunave: Né objektiv té pérmbushjes sé angazhimeve té saj
Kolegjiumi i Kryesuesve né bashképunim me strukturat e AKK-sé éshté angazhuar né identifikimin e temave
mé réndési dhe né vlerésimin pér trajnimet e nevojshme me mundési té ngritjes sé kapaciteteve té anétaréve
té ardhshém té Kuvendeve té Komunave. Kéto trajnime jané té nevojshme pér informimin e tyre né
menaxhimin dhe identifikimin e prioriteteve mbi c¢éshtjet e réndésishme dhe mbikéqyrjen e punés sé
komunave.

Kolegjiumi pér Buxhet dhe Financa: Organizoi debatet me Kolegjiumet pérkatése sikurse éshté ai pér Arsim,
Shéndetési e Mirégenie Sociale né diskutimin e koncept dokumentit pér financat e pushtetit lokal. Ky koncept
dokument éshté shumé i réndésishém pasi iu mundéson komunave qé té ushtrojné kompetencat dhe
realizojné aktivitetet e tyre né ményré efikase dhe efektive. Né bazé té diskutimeve me pérfagésuesit
komunal dhe me kérkesat e tyre lidhur me funksionimin e komunave né praktiké, ishte e nevojshme
ndérhyrja né legjislacion té financave té pushtetit lokal. Kjo éshté béré pér té zgjidhur né ményré té
géndrueshme funksionet dhe aktivitetet gé mundésojné efikasitet sa mé té larté né fushén e financave
lokale. Po ashtu ky Kolegjium né bashképunim me Ministriné e Financave dhe me pérkrahje té Misionit té
OSBE-sé né Kosové organizoi Forumin me Autoritetet Komunale lidhur me Zhvillimin e Procesit Buxhetor
Komunal pér vitin 2018-2020. Duke pasur parasysh réndésiné e planifikimit té buxhetit né nivel lokal,
komentet dhe rekomandimet e identifikuara nga ana e pérfagésuesve komunalé né kété proces konsultativ u
pérgendruan né: 1.Fleksibilitet né shpenzimet komunale; 2.Fleksibilitet né alokimin e fondeve; 3.Kodi pesé
shifror; 4.Respektimi i afateve nga MF-ja né mbylljen e vitit fiskal.

13



NARRATIV RAPORTI PROGRESIT 2017

Kolegjiumit pér Planifikim Hapésinor: Né bashképunim me Kolegjiumin pér Inspeksion, Kolegjiumi pér
Planifikim Hapésinor debatoi projekt udhézimet e reja administrative: 1) projekt udhézimin administrativ pér
pércaktimin e procedurave pér dorézimin dhe shqyrtimin e kérkesave pér kushte ndértimore si dhe pér leje
ndértimore pér kategoriné e I-ré dhe té II-té té ndértimeve 2) projekt udhézimin administrativ pér mbikéqyrje
inspektive dhe procedurén pér léshimin e certifikatés sé pérdorimit; té cilat kané njé ndikim té drejtpérdrejt
né punén e komunave sa i pérket inspektimit dhe Iéshimit té lejeve ndértimore. Qéllimi i kétyre udhézimeve
administrative éshté pércaktimi i procedurave pér pérgatitien dhe shqyrtimin e kérkesave pér kushte
ndértimore, leje ndértimore dhe leje rrénimi pér shkak té reformave té pérgjithshme né lehtésimin e mjedisit
pér té béré bizés, duke pérfshiré kétu edhe reformat né léshimin e lejeve ndértimore.

Kolegjiumi pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale: Vazhdon té angazhohet né diskutimin dhe harmonizimin e
géndrimeve né projekt udhézimet e reja administrative. Udhézimi Administrativ pér organizimin, pércaktimin
e shérbimeve dhe veprimtarisé té Institucioneve té Kujdesit Shéndetésor Parésor (KPSH) u diskutua gjithashtu
me ministrin e Shéndetésisé, Z. Rrahmani. Plotésimi i ndryshimit té aktit nénligjor té Statutit té Qendrés
Kryesore té Mjekésisé Familjare u konsiderua prioritet nga Z.Rrahmani. Té gjitha sugjerimet u pérgendruan
né respektimin e kompetencave komunale, ngritjen e kapaciteteve si pérgjegjése pér kujdesin parésor
shéndetésor publik dhe pér vlerésimin e gjendjes shéndetésore té qytetaréve né territorin e tyre.

Kolegjiumi pér Administraté/Buxhet dhe Financa: Asociacioni i Komunave té Kosovés né bashké organizim
me projektin pér Decentralizim dhe Pérkrahje Komunave (DEMOS) organizoi punétoriné me géllim
prezantimin e procesit té hartimit e deri tek miratimi i rregullores komunale pér ndarjen e subvencioneve né
Kuvendet Komunale. U diskutuan pérvojat dhe praktikat e ndryshme pér shfrytézimin e subvencioneve pér té
mirén e grupeve té margjinalizuara, si dhe né pérmirésimin e politikave té transparencés dhe llogaridhénies
né shpenzimin e parave publike.

5.2. Themelimi | Kolegjiumeve te reja

Bazuar né pikén 4.3, 4.4 e 4.5 té Strategjisé sé AKK-sg, si dhe me kérkesé té komunave e zhvillimeve tjera né
fushén e qeverisjes lokale, AKK-ja themeloi Kolegjiumin pér Prokurim dhe Kolegjiumin pér Transparencé
Komunale.

Kolegjiumi pér Prokurim — Ky Kolegjium éshté themeluar duke pasur parasysh réndésiné e Prokurimit Publik
né komuna respektivisht rolin né rritje té zyrtaréve pérgjegjés té prokurimit né komuna, dhe né harmoni me
objektivat e AKK-sé pér té avancuar e-geverisjen né komuna. Ky Kolegjium éshté themeluar edhe me
mbéshtetjen nga projekti USAID - Komunat Transparente, Efektive dhe Llogaridhénése (TEAM). Qéllimi
kryesor i Kolegjiumit pér Prokurim do té jeté té kuptuarit e sfidave me té cilat ballafagohet sistemi i
prokurimit gjaté adresimit té problematikave nga pérditshméria e punés né teren. Kolegjiumi pér Prokurim
dhe té filloj koordinimin e kujdesshém me aktivitete té reja pérmes ngritjes sé kapaciteteve né mbikéqyrjen e
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prokurimeve efektive e transparente si dhe pasqyrimin e alternativave té reja pérmes propozimeve né
funksion té miréqeverisjes né komuna. Si njé proces shumé i réndésishém i kétij kolegjiumi vlerésohet nevoja
pér té ofruar trajnime, pér té ngritur aftésiné e tyre afatgjaté pér té funksionuar dhe mirémbajtur sistemin e
prokurimit si dhe pér té rritur aftésiné e tyre pér té trajnuar zyrtarét komunal té prokurimit, duke ¢uar né
rritien e transparencés dhe efikasitetit né procesin e prokurimit komunal. Po ashtu ky kolegjium do té ndikojé
né rritjen e transparencés dhe konkurrencés né procesin e prokurimit, reduktimin e gmimeve dhe kursimin e
parave publike, dhe rritjen e cilésisé sé projekteve té financuara me para publike pérmes monitorimit dhe
udhézimeve né pérmirésimin e shpenzimeve publike. Kjo do té jeté e réndésishme pér ta pasi gé do té jené
mé produktivé dhe efikasé né kryerjen e punés, e cila shpie drejt transparencés, dhe kthimit té besimit té
gytetaréve drejt institucioneve té prokurimit publik.

Kolegjiumi pér Transparencé — Ky Kolegjium éshté themeluar me mbéshtetjen e OSBE-sé dhe tashmé ka
hartuar Planin Vjetor té Punés dhe kornizat e aktiviteteve t€ mundshme né vitet e ardhshme. Kété vit, né
bashképunim me OSBE dhe DEMOS, Kolegjiumi ka kryer njé analizé té re né fushén e transparencés
komunale dhe si rezultat i késaj pritet njé akt i ri ligjor nga MAPL pér té ri-rregulluar ¢éshtjen e transparencés
né komuna.

6. Komunikimi

6.1. Komunikimi me Komunat

Asociacioni i Komunave té Kosovés vazhdoi edhe kété vit t& mbaj kontakt dhe komunikim té vazhdueshém
me komunat. Né kété periudhé tek komunat jané dérguar mbi 96 shkresa té ndryshme, njoftime, raporte,
kthim pérgjigje, projekt-ligje, projekt-rregulloret, rekomandime, propozim géndrime, etj.

Pér té pérmirésuar transparencén, né uebfagen e AKK-sé jané vendosur né baza té rregullta té gjitha botimet
dhe broshurat té cilat jané hartuar nga AKK-ja dhe nga disa partneré dhe bashképunétoré tané. Zyrtari pér IT
mirémban né baza ditore uebfagen e asociacionit ndérsa statistikat tregojné qé gjaté vitit 2017 uebfagja e
AKK-sé ka pasur 47,165 vizita gjithsej, me njé mesatare mujore prej 2,143 vizitash. Po ashtu, marré parasysh
publikimet periodike , AKK-ja pérpilon dhe shpérndan Buletinin e vet, té vetmin pér pushtetin lokal né baza
dymujore, e cila publikohet né tri gjuhé (shqip, serbisht dhe anglisht). ). Né kété periudhé raportimi jané
pérgatitur publikuar dhe shpérndaré gjashté Buletine. Poashtu AKK-ja ka punuar né forcimin e imazhit té veté
pérmes produkteve identifikuese. Né kété drejtim AKK-ja ka fagen e vet 'Facebook’, ku aty postohen gjitha
lajmet dhe aktivitetet e saja. Gjaté vitit 2017 jané mbi 60 postime né ‘facebook’ me 1500 deri né 2500
‘shikime’ pér postim. AKK-ja ka pasur njé rol t& madh né kété drejtim, vecanérisht gjaté takimeve té mbajtura
né ngjarjen “Java e Komunave” né muajin gershor.
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6.2. Funksionimi i strukturave té AKK-sé

Asociacioni i Komunave té Kosovés né kété gjashté mujor ka pérmbushur obligimet statutare lidhur me
funksionalitetin e strukturave té veta. Jané organizuar disa takime té Késhillit té Kryetaréve, té cilin organ
kemi filluar té fugizojmé edhe mé tutje si dhe éshté mbajtur takimi i Kuvendit té Pérgjithshém, i cili veg
shqgyrtimit té raporteve vjetore ka debatuar edhe ¢éshtjet e lobimit né interes t& Komunave té Republikés sé
Kosovés.

6.3 AKK-ja si mekanizém gé ndihmon edhe nivelin gendror

Duke pasur parasysh se ne jemi shumé té pranishém me zhvillimet né nivelin gendror, AKK-ja éshté
perceptuar dhe vlerésuar si njé mekanizém gé nuk pérfagéson vetém autoritetet lokale por mund té
ndihmojé né ¢éshtje té caktuara edhe nivelin gendror. Gjaté kétij viti, ne kemi marré disa kérkesa nga ministri
dhe institucione té ndryshme té nivelit gendror pér t'i ndihmuar né organizimin e takimeve té tyre me
komunat.

6.4 Trajnimi i anétarét té rinj té Kuvendeve té Komunave

Asociacioni i Komunave té Kosovés (AKK) mé 11 dhjetor 2017 nisi té zbatoj programin e financuar nga
Agjencioni Zviceriane pér Zhvillim (SDC) mbi “Trajnimin e Anétaréve té zgjedhur té Kuvendeve Komunale”. Ky
program implementohet né bashképunim té ngushté me Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal
(MAPL). Trajnimet organizohen népér gendrat regjionale té Kosovés (Prishtiné, Prizren, Pejé, Mitrovicé dhe
Gjilan) ku do t& mbahen pesé takime pér secilén fushé/temé nga nénté gjithsej. Né dhjetor jané mbajtur
trajnimet pér temén e paré dhe té dyté, ndérsa pér shtaté temat tjera, trajnimi do té vazhdoj pérgjaté muajit
janar dhe shkurt 2018.

7. BASHKEPUNIMI ME PARTNERET

Bashképunimi i AKK-sé me njé numér organizatash né pushtetin lokal né Kosové pércakton dhe inkurajon
Asociacionin pér njé partneritet me kéto organizata me té cilat ai koordinon aktivitetet e veta, ngase
ndérlidhen punét e pérbashkéta me ta. Kjo ndérlidhet edhe me realizimin e pikés 5 té Strategjisé sé AKK-sé.
Bashképunimi me partnerét, AKK-sé i ka ndihmuar né lobim, avokim, dhe né realizimin e shumé projekteve
nga té cilat komunat kané pérfituar né fonde, pérkrahje financiare né projekte, ofrim té shérbimeve, trajnime
punétori, shkémbim té pérvojave etj. Kéto partneritete kané ndikuar pérmirésimin e performancés sé
komunave, ngritjen e kapaciteteve, lehtésimin e ofrimit té shérbimeve té ndryshme, tejkalimin e mangésive
né mungesé té dokumentacionit té kérkuar, bashképunimit né mes té komunave me organizata té ndryshme
etj.

SDC — Si partneri kryesor né zhvillimin dhe avancimin e AKK-sé jep kontribut thelbésor né mbéshtetjen
financiare pér AKK-né si dhe ka rol kyg né aktivitetet dhe buxhetin e AKK-sé. Programi i financuar nga SDC-ja i
jep mé shumé hapésiré veprimi mbulimit té aktiviteteve té AKK-sg, varésisht nga koha dhe nevoja pér lobim,
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pér dallim nga projektet e organizatave tjera. Programi mbéshtetés i financave nga SDC éshté gjithépérfshirés
né aktivitetet e AKK-sé dhe i integruar me buxhetin bazé.

Miqté e AKK-sé — Jané mbajtur takime vjetore me partnerét kryesoré té komunave té Kosovés té pérfshira né
fushén e geverisjes lokale. Miqté e AKK-sé po funksionon si njé mekanizém shumé i réndésishém né
koordinimin e aktiviteteve mes institucioneve lokale dhe organizatave partnere té tyre. Vlen té theksohet roli
kryesor gé AKK-ja luan né koordinimin e takimeve dhe aktiviteteve té tyre.

Partneriteti i AKK-sé me projekte té ndryshme ndérlidhet né kéto aktivitete kryesore:

e Asociacioni i Komunave té Kosovés (AKK) né bashképunim me Organizatén HELVETAS Suiss
Intercooperation / projektin DEMOS, ka pérkrahur organizimin e trajnimeve né té gjitha komunat me
temén “Fugizimi i rolit té gruas né politiké - Pérkrahja e gruas para dhe gjaté fushatés zgjedhore pér
zgjedhjet lokale gjaté kétij viti”;

e AKK-ja po bashképunon me UNDP dhe Agjensionin pér Menaxhimin e Emergjencave pér projektin
SEE URBAN (Ngritja e rrjetit pér forcimin e aftésive ripértéritése urbane nga fatkeqésité né Evropén
Juglindore), me ¢’rast AKK-ja ka prezantuar modelin e rrjetézimit té Kosovés;

e Asociacioni i Komunave té Kosovés né bashképunim me Ministriné e Punéve té Jashtme si
vazhdimési e Konferencés sé Ambasadoréve té vitit té kaluar, organizuan Konferencén tematike
"Diplomacia e Qyteteve: Qeverisja, zhvillimi lokal dhe marrédhéniet me jashté";

e Né kuadér té partneritetit té AKK-sé me organizatat partnere hyn edhe bashképunimi me USAID -
Komunat Transparente, Efektive dhe Llogaridhénése (TEAM) né aktivitetet me Kolegjiumin pér
Prokurim dhe bashképunimi me OSBE-né e DEMOS-in me Kolegjiumin pér Transparencé.

e AKK-ja ka bashképunuar me organizatén gjermane GIZ né fushén e eficiencés dhe té menaxhimit té
mbeturinave dhe ka arrit marréveshje pér dy projekte né vitin 2018 né kéto dy fusha.

8. QENDRUESHMERIA FINANCIARE E AKK-sé
8.1. Pérmbledhje e shkurtér

Falé angazhimit té strukturave té AKK-sé (administratés dhe nivelit politik), dhe me pérkrahjen e partneréve
tané ndérkombétaré-sidomos SDC-sé, AKK ka arritur gé té hyjé né njé fazé té re e cila reflekton njé
géndrueshméri té konsiderueshme financiare.

Asociacioni i Komunave té Kosovés ka si synim té vazhdueshém ndértimin e njé sistemi té qéndrueshmeérisé
financiare gé& garanton ruajtjen e pavarésisé funksionale dhe statusore té saj. Edhe pse AKK-ja qé nga
themelimi e deri sot éshté pérballur mé véshtirési dhe sfida té shumta gé kané pasur ndikim té drejtpérdrejté
né géndrueshmériné e saj financiare, ajo arriti qé té krijoj jo vetém njé trend pozitiv né krijimin e
géndrueshmérisé financiare, por edhe té ndryshonte perceptimin e komunave pér AKK-né. Kjo rezultoi né
vendosjen e marrédhénieve bilaterale té bazuara né mirébesim reciprok.
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Kjo éshté déshmuar edhe nga pjesémarrja masive e komunave né Asamblené e Pérgjithshme té AKK-sé, qé u
mbajt né muajin Mars 2016 dhe anétarésimit té komunave mé shumicé serbe dhe minoriteteve tjera. Pérveg
késaj, vlerésimi i punés sé AKK-sé dhe kénagshméria e Komunave anétare té saj éshté duke u matur né
ményré té pavarur nga sondazhet e pérgatitura nga organizata gjermane GIZ. Té dhénat nga kéto sondazhe
jané shumé inkurajuese duke treguar njé kénagshméri gjithnjé e mé té madhe té komunave dhe akteréve té
tjeré me punén e AKK-sé.

8.2. Té arriturat gjaté vitit 2017

Objektivi i paraparé né buxhetin e AKK-sé pér vitin 2017 ishte 140,000 €. Brenda periudhés referuese AKK-ja
ka realizuar 97 % té objektivit t& paraparé, duke mbledhur 137,871 €. Viti 2017 né Kosové éshté
karakterizuar si njé vit elektoral. Gjaté vitit 2017 jané mbajtur zgjedhjet géndrore né muajin gershor dhe ato
lokale né muajin tetor. Kéto rrethana té reja kané pasur ndikim negativ né mos pérmbushjen né pérgjithési té
kétij objektivi. Megjithékété né periudhén referuese AKK ka arritur gé té ruaj kontinuitetin optimal né
realizimin e kétij objektivi.

Njé tjetér arritje e kétij viti mund té konsiderohet éshté pjesémarrja aktive dhe pagesa e rregullt e
anétarésisé nga pesé prej gjashté komunave té Kosovés me shumicé serbe (Graganica, Ranillugu, Parteshi,
Novobérda dhe Kllokoti).

Aktivitetet e vazhdueshme té lobimit gé kishin pér géllim nxitjen e komunave pér té pérmbushur detyrimet e
tyre financiare ndaj AKK-sé, kané mundésuar gé komunat e lartpérmendura té paguajné tarifén e
anétarésimit. Lobimi u bé pérmes mekanizmave té AKK-sé, si Kolegjiumet profesionale dhe Késhilli i
Kryetaréve gé mbledh té gjithé kryetarét e komunave.

Brenda periudhés referuese, Bordi i AKK-sé, pérkatésisht Kryetari dhe Drejtori Ekzekutiv kané vazhduar vizitat
e rregullta né Komuna pérmes té cilave kané dégjuar shqetésimet e Komunave pér problemet mé té cilat
ballafagohen ato. Kryetari dhe Drejtori Ekzekutiv i AKK-sé kané shprehur gatishmériné e AKK-sé pér té
adresuar té gjitha brengat e Komunave né institucionet pérkatése. Kéto vizita kané shérbyer si njé mundési e
miré pér té sgaruar edhe pozicionin financiar té AKK-sé si dhe nevojén pér njé géndrueshmeéri financiare té
vazhdueshme.

8.3. Financimi nga palét e treta

Financimi nga palét e treta nénkupton grantet e marra nga AKK-ja pérve¢ atyre té pranuara nga programi i
financuar nga SDC. Né kété drejtim AKK-ja pér vitin 2017 ka paraparé njé buxhet né total prej €76,000 nga
organizata té ndryshme financuese, si NALAS, GIZ, SCI (Save the Children), DEMOS, UNICEF.

Né periudhén referuese, AKK ka arritur té realizoj njé pjesé té granteve té parapara, pérkatésisht né kété
periudhe AKK ka nénshkruar kontraté me NALAS, né shumé prej € 7,355. Pérvec késaj, brenda késaj periudhe,
AKK ka lidhur marréveshje bashképunimi edhe me organizata si UNDP, OSBE dhe OFAP me té cilat éshté
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paraparé realizimi i aktiviteteve né kuadér té objektivave té pérbashkéta me financimin direkt nga ana e
kétyre organizatave. Gjithashtu, gjaté vitit 2017, AKK-ja ka negociuar dhe nénshkruar marréveshje
(Memorandum Bashképunimi) me organizatén gjermane GIZ né shumé prej 73,365 euro e cilat pritet té
implementohet né vitin 2018.
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