ASOCIACIONI I KOMUNAVE TE KOSOVES

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
E RAPORTIT TE PROGRESIT
PER VITIN 2015



1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Edh gjaté vitit 2015, Asociacioni i Komunave té Kosovés ka punuar né funksion té pérfaqésimit dhe
mbrojtjes sé interesave té komunave, ofrimit té shérbimeve té avancuara dhe pérmirésimit té
performancés sé komunave, konsolidimit dhe fuqizimit té strukturave té reja té AKK-sé dhe
performancés sé miré financiare. Kéto aktivitete jané té bazuara né Planin Strategjik té AKK-sé pér
vitin 2011-2015, Planin Vjetor 2015 si dhe prioritetet e pércaktuara nga strukturat udhéhegése.

Né kété periudhé lobimi, AKK-ja ka gené e pérgendruar né: (i) Ligjin pér dhénien né shfrytézim dhe
kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés, (ii) Ligjin pér partneritetin publiko-privat, (iii) Ligjin
pér pyjet, (iv) Ligjin pér tatimin né proné, (v) Ligjin pér pagat dhe (vii) Ligji pér barazi gjinore. Né té
njéjtén kohé, AKK-ja ka konsoliduar géndrimet pér ¢éshtjet tjera (vii) Katalogu i vendeve té punés,
(vii) falja e borxheve pér disa kompani publike. Pérfagésuesit e Asociacionit t¢ Komunave morén
pjesé né Késhillin Kombétar pér Zhvillimin Ekonomik ku i prezantuan géndrimet e komunave té
Kosovés.

Bordi dhe Kolegjiumet e AKK-sé kané hartuar planet vjetore té punés me prioritete, angazhime dhe
synime, duke u bazuar né agjendén legjislative té Qeverisé Qendrore. Né kété periudhé raportimi jané
mbajtur nga 6 takime mesatarisht pér secilin Kolegjium, pra, 18 takime té kryesive dhe 79 té
Kolegjiumeve duke zhvilluar dhe konsoliduar nga sé paku dy géndrime pér secilin Kolegjium. Pérveg
késaj, AKK-ja ka marré pjesé né takime té Komisioneve té ndryshme me géllim dhénien e vérejtjeve
dhe sugjerimeve si dhe shqyrtimin e projektligjeve gjaté shqyrtimit té legjislacionit.

Gjaté periudhés raportuese, né formén tjetér vlen té ceken edhe kéto té arritura:

- Si njé risi, pércaktimi i anétaréve té Komisionit té Granteve nga ana e komunave u bé dy heré né
takime té AKK-s€, e ku morén pjesé ministra dhe sekretaré té pérgjithshém té ministrive.

- AKK-ja e ka pérparuar raportin me Kuvendin e Kosovés, Komisionet Parlamentare dhe me
deputetet e Kuvendit, duke e theksuar rolin e saj gendror né avokim pér komunat. Pérfagésuesit e
AKK pastaj morén pjesé né procesin e hartimit té projektligjeve si hapat pérgatitore pér ligjet
pérfundimtare.

- Duke u bazuar né lobimin e AKK-sé, Ministria e Financave u zotua se nuk do té pérgatisé asnjé
dokument qé prek komunat e gé nuk do té jeté i kycur edhe Asociacioni i Komunave té Kosovés. Po
ashtu edhe Ministria e Arsimit u zotua se shkollat nuk do té ndértohen nga kjo Ministri por nga
veté komunat meqé vlerésimi i komunave éshté mé meritor pér kété céshtje.

- Kérkesat e komunave me shumicé serbe pér té adresuar problemet e tyre né AKK tregojné se
komunat me shumicés serbe jo vetém qé vazhdojné té jené anétare né AKK-sé por e shohin si
mekanizém adekuat pér zgjidhjen e problemeve té tyre.

- Ndihma e AKK-sé pér lobim tek Qeveria gendrore pér disa agjensione dhe institucione geveritare
né pércaktimin e agjendés legjislative né nivelin qendror vleréson ndikimin toné.

Né funksion té pérmbushjes sé obligimeve statutore éshté mbajtur Kuvendi i Pérgjithshém Vjetor si
dhe takimet e Késhillit té Kryetaréve dhe takimet e rregullta té Bordit té AKK-sé. Segment tjetér éshté
edhe plotésim-ndryshimi i Statutit té AKK-sé pérmes disa vendimeve té miratuara né Kuvendin e
Pérgjithshém Vjetor té Asociacionit, té cilat jané béré me kérkesén e Ministrisé sé Adeministratés
Publike pér té harmonizuar statutin me legjislacionin né fuqi pér organizata jogeveritare. Kéto
ndryshime konsistojné né: (a) Mé paré ishte pérfagésimi politik- tani éshté rregulluar me vendime té
Kuvendit té AKK-sé, pérfagésimi i komunave né Kuvendin e AKK-sé dhe pérfagésimi né Bordin e AKK-
sé; (b) Mé paré ishte krijimi i fondeve dhe krijimi i institucioneve- tani éshté AKK-ja krijon
mekanizma pér ngritjen e kapaciteteve pér autoritet komunale; (c) Mé paré ishte Bordi i AKK-sé,



pranon dhe shkarkon Drejtorin Ekzekutiv - tani éshté Bordi i AKK-sg, pranon dhe shkarkon Drejtorin
Ekzekutiv pérmes rrugés sé konkurrencés sé hapur (konkursit), pas autorizimit té marré nga Kuvendi.
Poashtu gjaté kétij viti éshté draftuar Strategjia e AKK-sé pér vitin 2016-2020 me pérfshirjen e gjitha
paléve né proces té pérpilimit.

AKK-ja ka vazhduar té mbaj kontakt dhe komunikim té vazhdueshém me komunat. Né kété periudhé
tek komunat jané dérguar mbi 135 shkresa té ndryshme, njoftime, raporte, kthim pérgjigje, projekt-
ligje, projekt-rregulloret, rekomandime, propozim géndrime, etj. Uebfagja e AKK-sé vazhdon té
mirémbahet né baza ditore, né 'Facebook' postohen vazhdimisht té gjitha lajmet dhe aktivitetet e saja
dhe publikimi dymujor i Buletinit.

Né aspektin financiar, gjaté gjashté mujorit té paré té vitit 2015 nga anétarésia jané mbledhur €
65,000. Ku éshté realizuar 90 % i objektivit, duke mbledhur € 58,530. AKK-ja éshté e bindur gé arrijé
objektivin e saj té pérgjithshém vjetor prej € 130,000 deri né fund té vitit.

Bashképunimi me partneré, AKK-sé i ka ndihmuar né lobim e avokim, né realizimin e shumé
projekteve gé kané pérfituar komunat qofté né fonde, pérkrahje financiare né projekte, ofrim té
shérbimeve, trajnime punétori, shkémbim té pérvojave etj. SDC-ja si partneri kryesor né zhvillimin
dhe avancimin e AKK-sé ka dhéne kontribut thelbésor si mbéshtetje pér AKK-né. Bashképunime me
projekte té ngjashme jané implementuar me DEMOS, GIZ, ACT/USAID-in, UNDP-in, OSBE-né. Po ashtu
jané organizuar dy takime vjetor “Miqté e AKK-sé” mé partnerét kryesor té komunave té Kosovés té
cilét merren dhe punojné né fushén e geverisjes lokale.

Gjaté muajit Maj dhe Qershor, GIZ ka kontratuar dhe zhvilluar hulumtimin pér té vlerésuar
kénagéshmériné e autoriteteve lokale, partneréve dhe institucioneve geveritare me punén e
Asociacionit té Komunave té Kosovés. Ky hulumtim éshté béré me 208 respondenté (34 kryetaré, 154
zyrtaré komunal, 5 partneré dhe me 15 institucione qgeveritare. Rezultatet tregojné se 90 % té
kryetaréve jané té shumé té kénaqur me punén e AKK-sé kurse zyrtarét komunal e vlerésojné AKK-né
si njé organizaté serioze dhe me ndikim. Né anén tjetér zyrtarét qeveritar vlerésojné larté punén dhe
lobimin e AKK-sé pér anétarét e veté duke theksuar se pér ministrié puna me AKK-né éshté rruga mé e
lehté pér t'i kuptuar sfidat dhe nevojat e komunave. Partnerét, tregojné rezultatet se jané shumé té
kénaqur me performacén e AKK-sé dhe sidomos pér njé komunikimit té lehté dhe pérmbajtésor me
AKK-né deri né adresimin e sakté té nevojave té komunave pérballé komunitetit t€ donatoréve.
Poashtu, rezultatet e hulumtimit tregojné se komunat né bazé té vlerésimit (nga 1 deri né 10) me
numra, 7.92 jané té kénaqur me punén e Bordit dhe 8.14 me punén e administratés sé AKK-sé.

2. OBJEKTIVAT STRATEGJIKE TE AKK-sé PER VITIN 2015

Strukturat e AKK-sé edhe né vitin 2015 kané ndjekur objektivat té bazuar né Strategjiné dhe Planin
Vjetor té AKK-sé. Ndér objektivat kryesore pér vitin 2015 ishin: Pérfagésimi dhe mbrojtja e interesave
té komunave pérmes Lobimit dhe Avokimit, ofrimi i shérbimeve mé té avancuara dhe pérmirésimi i
performancés sé Komunave, funksionaliteti i strukturave té AKK-sé, géndrueshmeéria financiare,
bashképunimi me partnerét né pikéreferim té AKK-sé, komunikime me komunat dhe pérformanca e
administratés sé AKK-sé.

3. ZHVILLIMI E KONSOLIDIMI I POLITIKAVE (QENDRIMEVE)

AKK pérmes strukturave té saj Bordi, Késhilli i Kryetaréve, Kolegjiumet dhe Komisionet, konsolidoi
géndrimet e veta karshi institucioneve gendrore me synim zhvillimin e politikave té cilat do té
ndihmonin né fuqizimin e rolit té€ vazhdueshém té komunave.



Lobimi i AKK-sé ka qené i pérqendruar né ¢éshtjet me prioritet pér komunat: Ligji pér dhénien né
shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés, Ligji pér partneritet publiko-privat,
Ligji pér pyjet, Ligji pér tatimin né proné, Ligji pér pagat dhe Ligji pér barazi gjinore.

Pra, konsolidimi i géndrimeve dhe politikave ka rezultuar me intervenimet né Katalogun e vendeve té
punés, faljen e borxheve nga Qeveria pér kompanité publike dhe personave fizik?!, pjesémarrja aktive e
AKK-sé né KKZHE?, inicimi i ndryshimeve né Ligjin pér PPP3 dhe Ligjit pér dhénien né shfrytézim dhe
kémbim té tokés sé paluajtshme komunale, takimi i AKK-sé me Ministrin e MMPH-sé pér ligjin pér
ndértimet pa leje.

Poashtu, pas reagimit té AKK-sg, éshté ndérpreré procedimi pér ndryshim e Udhézimit Administrativ
té MAPL nr.00/2014 pér caktimin, ngarkesén dhe mbledhjen e pagesave pér regjistrimin vjetor té
automjeteve motorike né territorin e komunave, ku géllimi i ndryshimit ka gené hegja e kushtézimit
pér regjistrim té automjeteve nga e cila taksé komunat pérvec qé kané té hyra, po ashtu realizojné

edhe pagesa té shérbimeve publike. Hegja e késaj pagese do té i kishte démtuar komunat né buxhetet
e tyre né shumén rreth 3 milion euro.

AKK-ja ka takuar Bordin e Kolegjiumet pér prioritetet dhe planet vjetore té punés, bazuar edhe né
agjenden legjislative té Qeverisé Qendrore e ku kétu hyn vazhdimi i punés né implementimin e
Strategjive té Kolegjiumeve. Poashtu ishte edhe plotésim-ndryshimi i Statutit té AKK-sé pérmes disa
vendimeve té miratuara né Kuvendin e Pérgjithshém Vjetor té Asociacionit,térésisht né harmoni me
legjilsacionin né fuqi pér organizata jogeveritare.

4. LOBIMI DHE AVOKIMI
4.1. Mbulimi i Deficitit

Konteksti

Pas 1éshimit té Qarkores sé Dyté Buxhetore pér komunat pér vitin 2016 nga Ministria e Financave, né
analizat e béra nga AKK (Kolegjiumi pér Buxhet dhe Financa), duke béré krahasimet me buxhetin
aktual té vitit 2015, ku pér mostér éshté marré muaji korrik 2015 pér paga dhe méditje éshté vérejtur
gé té gjitha komunat veg e ve¢ jané né minus, kurse né total pér paga dhe meditje té gjitha komunave
iu mungojné 10,874, 929.00 euro pér vitin 2016. Ky deficit ishte mjaft shqetésues pér té gjitha
komunat.

Té Arriturat

Pas njé lobimi té fuqishém e té drejtépérdrejté nga ana e AKK-sé né Ministriné e Financave, pérmes
kérkesave me shkrim né kété ministri pér zgjidhjen e kétij problemi, dhe gjithashtu pas njé presioni
mediatik té béré nga AKK, éshté arritur marréveshja me Ministriné e Financave pér té mbuluar nga
buxheti i geverisé gendrore kété deficit té paraparé pér komunat pér vitin 2016.

Impakti

Ky shkurtim buxhetor né komunat do té kishte ndikime mjaft té theksuara negative né procesin e
mbarévajtjes sé funksionimit té komunave. Njékohésisht ka gené né rrezik té mbesin pa puné mbi
1500 arsimtaré né shkollat fillore dhe té mesme. Sigurimi i késaj shume pérmes AKK-sé nga Ministria

! Falja e borxheve pér qytetarét prej pas luftés deri né vitin 2008 (rekomandim i Kolegjiumit pér Buxhet dhe Financa gé borxhet
duhet falur me kusht qé - nga vitin 2008 deri né fund té vitit 2014 duhet paguar té gjitha borxhet).

2 Késhilli Kombétar pér Zhvillim Ekonomik — ku éshté béré prezantimi i géndrimeve té komunave té Kosovés.

® Me iniciativén e AKK-sé& pérmes lobimit éshté arritur, inicimi i procedurave pér ndryshim-plotésim té Ligjit pér Partneritet Publiko-
Privat dhe Ligjit pér Dhénien né Shfrytézim dhe KEmbimin e Pronés sé Paluajtshme té Komunés.



e Financave pér komunat do té lehtésoj shumé komunat nga ngarkesat buxhetor ashtu késhtu mjaft té
kufizuara.

4.2. Inicimi i procedurave pér plotésim-ndryshim té Ligjit pér Partneritetin Publiko-Privat
(PPP)

Konteksti
Ligji pér PPP, i cili éshté né fuqji, ka kritere té njéjta pér cdo vleré té investimeve, e kjo iu ka humbur
shumé kohé komunave deri né miratimin nga niveli gendror pér realizimin e njé projekti me PPP.
Komunat shumé pak kané realizuar projekte me PPP, andaj ka ardhur si kérkesé e komunave se ky ligj
duhet ndryshuar sidomos né afate dhe né procedura, sé paku pér projektet deri né 2 milion euro
investime.

Té arriturat

Pérmes takimeve té AKK-sé me Ministriné e Financave respektivisht Departamentitn pér Partneritet
Publiko Privat éshté arritur marrréveshja qé né procesin e ndryshimit té ligjit pér PPP, AKK té jeté
pjesé e Komisionit, ku komunat do té kené mundési té ndikojné me géndrimet e tyre pér té pérfituar
nga miratimi i Ligjit té ri pér PPP, pérmes thjeshtézimit né procedurat e pérzgjedhjes sé partnerit
privat pér projekte mé té vogla komunale. Poashtu njé arritje tjetér do té jeté edhe lejimi i mundésisé
gé pér projekte specifike komunale, pérzgjedhja e partnerit privat té béhet pa kaluar népér procedurat
e para-pérzgjedhjes. Si dhe komunat do té kené mundésiné e pérfshirjes sé projekteve komunale pér
té cilat investimi i paraparé nga partneri privat nuk e kalon shumén prej 2 milion euro.

Impakti

Aprovimi i kétij ligji, pritet té keté efekt direk né Zhvillimin Ekonomik Lokal pérmes shkurtimit té
procedurave pér investime duke krijuar njé ambient té pérshtatshém pér investitorét dhe si rrjedhojé
do té ndikoj né zbutjen e papunésisé. Thjeshtésimi i procedurave e shkurtimi i afateve iu jep me
shumeé kohé dhe mundési komunave pér zhvillim té projekteve me partneritet publiko-privat.

4.3. Inicimi té procedurave pér ndryshim-plotésim té Ligjit pér Dhénien né Shfrytézimin dhe
Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme té Komunés

Konteksti

Prona e paluajtshme komunale éshté e njé réndésie té vecanté pér stimulimin e zhvillimit ekonomik
né nivel komunal dhe ndér té paktat nga pasurité me té cilat menaxhohet né nivel lokal. Legjislacioni
né fuqi né vendin toné edhe pse éshté siguruar qé té keté decentralizim nga niveli gendror né até
lokal, ky kryesisht ka ndodhé né fushén e menaxhimit té financave publike dhe né menaxhimin e
pronave. Mirépo, sa i pérket céshtjeve té térhegjes sé investimve té gjitha instrumentet ligjor akoma
mbeten né nivel gendror dhe Komunat jané té hendikepuara né aspektin e térhegjes se investimve apo
krijimin e kushteve pér investitoreé.

Té arriturat
Kjo éshté arritur pas pérpjekjeve té vazhdueshme té AKK-sé né té gjithé mekanzimat institucional,
edhe pérkundér mos gatishmérisé sé MAPL-s€, gé ta fut né agjendén legjislative pér vitin 2016,
plotésim-ndryshimin e kétij ligji, AKK-ja e arriti kété pér mes Késhillit Kombétar pér Zhvillim
Ekonomik, i cili Késhill obligoj MAPL-né gé ta parasheh né agjendén legjislative ndryshim-plotésimin e
Ligjit né fjalé.

Impakti

Ndryshim-plotésimi i kétij ligji do té keté ndikim té fuqishém né mundésiné e dhéné pér komunat pér
té menaxhuar me pronat e tyre né ményré mé efikase me géllim té gjenerimit té té hyrave dhe té
zhvillimit té projekteve té cilat avancojné zhvillimin ekonomik né komuna. Ky ligji do té eliminojé té



gjitha barrierat, burokraciné e panevojshme edhe afatet e gjata reth procedurave pér dhénien sé
pronés komunale né shfrytézim pér investitorét potencial té huaj dhe vendor. Poashtu do té shkurtoj
afatet administrative té aplikimit si dhe shkurtimit té afateve té ankesave i dhe hapet mundésia e
procedurés sé negociimit direkt me investitoré té médhenj duke instaluar procedura té llogaridhénies
né mes nivelit ekzekutiv dhe Kuvendit té Komunés. Njékohésisht, garancioni bankar i cili do té kété
vlerén sé paku 10% té nivelit té investimit té propozuar, né rast té€ mos pérmbushjes sé obligimeve
kontraktuale autoriteti komunal gézon té drejtén e ekzekutimit té kéij garancioni duke mbrojtur
interesin publik.

4.4. Hartimi i KATALOG-ut té vendeve té punés né shérbyesit civil té nivelit lokal

Konteksti

Kosova deri tani nuk ka pasur katalog té vendeve té punés pér shérbyesit civil as té nivelit gendror as
té nivelit lokal. Eshté vlerésuar se pér té hyré né procesin e reformés sé administratés publike duhet
paraprakisht té hartohet katalogu i vendeve té punés. Ky katalog duhet pérfshiré té gjitha pozitat e
punés pér té gjitha institucionet me qéllim qé té mos keté diferencime mes nivelit gendror dhe lokal
pér pozita té njéjta dhe me koeficienta té ndryshém. Poashtu kjo ka shkaktur jo harmonizim né pozitat
e karrierés si mes zyrtaréve me pozita té njéjta mes nivelit qendror dhe lokal ashtu edhe mes
zyrtaréve me pozita té njéjta né komuna té ndryshme.

Té arriturat

Model dokumenti i hartuar nga AKK-ja, iu ka lehtésuar né masé té madhe punén té gjitha komunave,
poashtu jané koordinuar aktivitetet mes komunave dhe nivelit gendror ngase bashkarisht jané
evidentuar pozitat gé i kané munguar katalogut té hartuar nga niveli qnedror. Propozimi i AKK-sé pér
t'u shtuar mbi 30 pozita té reja té nivelit lokal (té cilat ekzistojné né nivelin lokal por nuk i ka paraparé
ky dokument), éshté pranuar nga niveli gendror dhe jané marré parasysh edhe gradat e propozuar me
koeficientét.

Impakti

Mospérfshirja e shumé pozitave té punés né nivel lokal, krijoi mjaft amulli tek komunat, shqetésime te
zyrtarét lokal se do té mbesin pa puné dhe ne opinion u kuptua se ky katalog do té jeté mé i favorshém
pér nivelin gendror se sa lokal. Andaj AKK-ja mori iniciativén, formoi grupin punues edhe hartoj
modelin e katalogut pér shérbyesin civil té nivelit lokal. Ky katalog i pérfshiu té gjitha pozitat e punés,
u kategorizuan sipas kritereve dhe iu pércaktuan koeficinetét.

4.5. Falja e borxheve

Konteksti

Pasi Qeveria e Kosovés shpalosi idené pér faljen e borxheve té té gjithé qytetaréve dhe bisneseve nga
pas lufta e deri né fund né vitin 2008, AKK-ja zhvilloi aktivitete me mekanizmat pérkatés dhe doli me
géndrim se kjo iniciativé e trajtuar nga Qeveria éshté njé veprim shumé i arsyeshém, e cila nuk ka pér
géllim té amnistojé ata qé nuk i kané pérmbush obligimet, qofté obligime tatimore, qofté obligimet pér
shérbimet publike, por né rend té paré ka té béjé me politikat e Qeverisé, né ményré qé té pastrohen
llogarité e kompanive publike dhe llogarité e buxhetit.

Té arriturat

AKK-ja pérmes rekomandimeve arriti té kanalizojé kérkesén e saj tek autoritet gendrore (Ministria e
Financave) deri né futjen pérfundimtare né “Projektligjin pér Faljen e Borxheve Publike” ku kérkohet
gé Qeveria e Kosovés t'a kushtézoj faljen e borxheve ndaj komunave me pagesén e obligimeve té
krijuara pas vitit 2008, né ményré qé té zbuten efektet negative té kétij vendimi pér komunat né
fushén e finacave lokale.



Impakti

Vendimi i tillé pa lobimin e AKK-sé do té kishte ndikim té drejtpérdrejté né komuna sa i pérket
zvogélimit sé té hyrave vetanake, ku do té kishte efekt negativ né mos pagesén e métutjeshme té
tatimit né proné, tek ajo pjesé e popullatés e cila ka gené e rregullt né shlyerjen e obligimeve té
deritanishme ndaj komunés. Impakti tjetér ka té béjé po ashtu edhe me masat pér rritjen e mirégenies
sé qytetaréve dhe stimulimit té tyre apo nxitjes sé tyre qé ata t'i pérmbushin obligimet tatimore dhe
obligimet tjera ndaj shérbimeve publike, pér periudhén prej 1 janarit 2009 dhe deri mé tani. Né anén
tjetér, falja e borxheve sipas kétij ligji do té krijojé njé moment té ri gé do t'i shérbejé pér ngritjen e
disiplinés sé pérgjithshme té personave fizik dhe juridik né Republikén e Kosovés karshi obligimeve
tyre publike.

4.6. Planifikimi Hapésinor

Kontesti

Me kérkesé té AKK-sé éshté organizuar takimi me Ministrin e Ministrisé pér Planifikim Hapésinor dhe
Mjedis, me géllim té sqarimit té disa ¢éshtjeve té ngritura nga AKK si zbatimi dhe revidimi i ligjit pér
legalizim té ndértimeve pa leje si dhe céshtjet té cilat prekin punén e pérditshme té planifikimit
hapésinor né komuna. Céshtja éshté adresuar edhe pérmes pyetjeve konkrete nga AKK drejtuar
ministrisé pér problemet gé i kané me Planet Rregulluese Urbane té skaduara, revidimi tyre, hartimi i
planeve té hollésishme, kundérthéniet né mes planeve urbane dhe atyre zhvillimore komunale, plani
zhvillimor urban, plani zhvillimor komunal, legalizimi, ligji ndértimit, Parku kombétar ‘Bjeshkét e
Nemuna’.

Té arriturat

Departamenti Ligjor dhe Departamenti Hapésinor, Ndértim dhe Banim né MMPH, kané dhéné
pérgjigjie né kéto kérkesa té parashtruara nga AKK, duke sqaruar veprimet té cilat komunat mund té
ndérmarrin bazuar né ligjet ekzistuese. Gjithashtu pas paragitjes sé véshtirésive nga komunat né
zbatimin e Ligjit pér ndértimet pa leje, éshté iniciuar ndryshimi i kétij ligji dhe AKK do té jeté pjesé e
procesit pér ndryshimin e kétij ligji.

Impakti

Jané nxjerré shumé mésime pérmes zbatimit té ligjit ekzistues dhe kéto mésime do té kontribuojné
pér njé program edhe mé té suksesshém té legalizimit nése ligji ri-hartohet. Qytetarét té ciléve u ka
ikur afati pér t'u regjistruar né Regjistér mund té aplikojné pér legalizim. Komunat mund té
procedojné té 350.000 ndértimet pa leje mé shpejté dhe né ményré mé efikase. Pra, ndértime té
caktuara qé mé paré ishin pérjashtuar nga legalizimi tash mund té merren parasysh nén rrethana té
caktuara. Dhe afatet pér procedimin e ndértimeve té shumta pa leje do té zgjaten. Ndryshimit i kétij
Ligji né bazé té nevojave dhe rekomandimeve nga komunat do té keté ndikim ngritjen e té hyrave
vetanake pér komunat. Gjithashtu sqarimet e ofruara nga MMPH pér aspektet e tjera té ngritura nga
AKK do té lehtésojé mbarévajtjen né fushén rregullative.

5. PUNA E KOLEGJIUMEVE PER SHERBIME NDA] KOMUNAVE

Kolegjiumet e AKK-sé né planet vjetore té tyre kané pércaktuar prioritetet dhe aktivitetet e punés né
identifikimin e temave me interes né zhvillimin e aktiviteteve me interes té pushtetit lokal duke u
pérgendruar né pérmirésimin e shérbimeve komunale né interes té qytetaréve. Gjaté kétij viti jané
mbajtur nga 6 takime mesatarisht nga secili Kolegjium, ose 18 takime té Kryesive dhe 79 té
Kolegjiumeve. Né kété proces Kolegjiumet kané zhvilluar dhe konsoliduar nga sé paku dy géndrime né
aktivitetet e tyre té punés, si dhe né vazhdimeési jané mbajtur takime té Komisioneve té ndryshme me
géllim dhénien e vérejtjeve dhe sugjerimeve né shqyrtim té projektligjeve nga niveli gendror gjaté
shqyrtimit té legjislacionit. Disa prej rezultateve (mé poshté) té cilat kané arritur Kolegjiumet pérmes



angazhimit me punén e tyre me ané té analizés dhe dhénies sé rekomandimeve konkrete kané arritur
ndryshimin dhe pérmirésimin e shérbimeve té AKK-sé ndaj komunave.

Kolegjiumi pér Buxhet dhe Financa - vendimi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér faljen e
borxheve, me pérfshirjen edhe té borxheve nga mospagesa e tatimit né proné deri né vitin 2008 si dhe
futja e rekomandimeve tek Minstria e Financave né “Projektligjin pér Faljen e Borxheve Publike” gqé té
kushtézojé faljen e borxheve ndaj komunave me pagesén e detyrimeve pas vitit 2008 né zbutjen e
efekteve negative té kétoj vendimi pér komunat né fushén e financave lokale.

Kolegjiumi pér Inspeksion - pavarésisht nga centralizimi i kompetencave té inspektoréve pérmes
Ligjit pér Inspektoratin dhe Mbikéqyrjen e Tregut i cili ende nuk ka gjetur zbatim né teren dhe ka
shkatuar ¢rregullim dhe huti tek qytetarét né ofrimin e kétyre shérbimeve, Kolegjiumi pér Inspeksion
né bashképunim me DEMOS dhe konsultim té vazhdueshém me Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé,
ka ndérmarré nismén pér ndryshim té kétij ligji pérmes njé analize té pérfunduar i cila ka pér synim
evidentimin e sfidave né funksionimin e mbikéqyrjes sé tregut si dhe gjetjen e njé modeli funksional
né tejkalimin e késaj situate.

Kolegjiumi pér Planifikim Hapésinor - Duke u ballafaquar me mossuksesin e procesit té trajtimit té
ndértimeve pa leje, Kolegjiumi pér Planifikim Hapésinor inicoi ndryshimin e kétij ligji si njé qéndrim
unik i té gjitha komunave duke dhéné arsyetimin dhe nevojén urgjente né tejkalimin e késaj situate ku
edhe po punon né ményreé intensive né gjetjen e alternativave né tejkalimin e késaj situate pérmes
grupeve punuese té themeluara me vendim té Ministrit té Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor dhe
Asociacionit té Komunave té Kosovés.

Kolegjiumi pér Zhvillim Ekonomik - Kané filluar procedurat e nevojshme pér ndryshimin e Ligjit
pér Partneritet Publiko Privat me synim té qarté zvogélimin e procedurave né shqyrtimin dhe
aprovimin e projekteve PPP né ményré gé té jeté sa mé pérmbajtjesor né funksion té zhvillimit
ekonomik lokal.

Kolegjiumi pér Integrime Evropiane - me nénshkrimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit,
Kosova ka lidhur marréveshjen e paré gjithépérfshirése me Bashkimin Evropian duke u zotuar pér
reforma gjithépérfshirése dhe pérafrimin e legjislacionit me BE-sé né sektoré té ndryshém. Kolegjiumi
i zyrtaréve komunal pér Integrime Evropiane né bashképunim me Ministriné e Integrimit dhe
Adminstrimit té Pushtetit Lokal po punon né bashkrendimin e aktiviteteve né kuadér té agjendés
evropiane me qéllim informimin dhe diskutimin pér ¢éshtjet qé ndérlidhen me procesin e integrimit
evropian né komuna si dhe rritjen e kooordinimit midis institucioneve géndrore dhe lokale né
realizimin e programit pér fushén e integrimeve evropiane.

Kolegjiumi pér Shérbime Publike - pérmes suksesit té projektit “Skema Beacon” i cili kishte pér
géllim promovimin e praktikave té mira komunale né fushén e shérbimeve komunale, gé arriti efektin
e motivimin pér sukseset e identifikuara, shkémbimin e pérvojave dhe praktikave té mira né té gjitha
komunat si dhe rritjen e konkurrencés sé ideve dhe sukseseve e té cilat u manifestuan né identifikimin
dhe promovimin e inovacioneve né nivelin lokal.

6. QENDRUESHMERIA FINANCIARE E AKK-sé
6.1. Konteksti i shkurtér
Asociacioni i Komunave té Kosovés ka si synim té vazhdueshém ndértimin e njé sistemi té

géndrueshmeérisé financiare qé garanton ruajtjen e pavarésisé funksionale dhe statusore té saj. Edhe
pse AKK gé nga themelimi e deri sot &shté pérballur mé véshtirési dhe sfida té shumta té cilat kané



reflektuar direkt né qéndrueshmériné financiare té saj. Megjithékété, AKK ka arritur qé té krijoj jo
vetém njé trend pozitiv né Krijimin e géndrueshmérisé financiare, por edhe né ndryshimin e
perceptimit té komunave ndaj AKK-sé duke rezultuar mé ndértimin e raporteve kontraktuale dhe
mirébesuese té dyanshme. Kjo éshté déshmuar edhe né Kuvendin e Pérgjithshém té AKK-sé qé u mbajt
né muajin Mars 2014 pérmes pjesémarrjes masive té komunave dhe anétarésimit té komunave mé
shumicé serbe dhe minoriteteve tjera. Ky mirébesim po vazhdon edhe né vitin 2015.

6.2. Té arriturat gjaté vitit 2015

Objektivi i paraparé né buxhetin e AKK-sé lidhur me té hyrat nga anétarésia pér vitin 2015, ka gené
130,000 €. Brenda periudhés referuese AKK ka realizuar 91 % té objektivit té paraparé, duke
mbledhur 117,710€. Arsyeja e mos plotésimit 100 % té objektivit pér periudhén referuese lidhet me
disa véshtirési mé té cilat jané pérballé Komunat me mungesé té buxhetit né disa kategori, dhe nevojés
pér prioritizimin e shpenzimeve pér vitin 2015. Si rezultat, njé pjesé e Komunave jané zotuar se
obligimet e tyre té mbetura pér vitin 2015 do t'i realizojné né fillim té vitit 2016. Nése marrim
parasysh arsyet e mésipérme, atéheré mund té konstatojmeé se AKK éshté duke ruajtur trendin pozitiv
né té hyrat nga anétarésia dhe pér mé tepér ka tendenca gqé ky trend té béhet edhe me i géndrueshém
né té ardhmen.

Si suksese té arritura né kuadér té keétij objektivi mund té konsiderohet vazhdimi i aktiviteteve
lobuese gé kané pér géllim nxitjen e Komunave né kryerjen e obligimeve financiare té AKK-sé. Ky
lobim éshté béré pérmes mekanizmave té AKK-sg, si Kolegjiumet profesionale e né vecanti pérmes
Késhillit té Kryetaréve si njé mekanizém qé mbledh té gjithé kryetarét e Komunave.

AKK vazhdon bashképunimin e shkélgyeshém me projektin DEMOS pér té ndikuar tek komunat té
cilat pérfitojné nga grantet e kétij projekti lidhur me kryerjen e pagesés sé anétarésisé ndaj AKK-sé.
Bashképunimi i AKK-sé me partnerét e ndryshém né kété drejtim do té kété njé impakt shumé pozitiv
né géndrueshmériné financiare té AKK-sé. Vlen té theksohet se AKK, ka zgjeruar projektet e saj né
dobi té Komunave edhe me organizatén Gjermane GIZ, projekte kéto gé kané pasur efekt edhe né
sensibilizimin e Komunave né kryerjen e obligimeve ndaj AKK-sé.

Brenda periudhés referuese, Bordi i AKK-sé, pérkatésisht Kryetari dhe Drejtori Ekzekutiv kané
vazhduar vizitat e rregullta né Komuna pérmes té cilave kané dégjuar shqetésimet e Komunave pér
problemet mé té cilat ballafaqohen ato. Kryetari dhe Drejtori Ekzekutiv i AKK-sé kané shprehur
gatishmériné e AKK-sé pér té adresuar té gjitha brengat e Komunave né instancat pérkatése. Kéto
vizita kané shérbyer si njé mundési e miré pér té sqaruar edhe pozicionin financiar té AKK-sé si dhe
nevojén pér njé géndrueshmeéri financiare té vazhdueshme.

6.3. Financimi nga palét e treta

Financimi nga palét e treta nénkupton grantet e realizuara nga AKK pérveg atyre té realizuara nga
programi i financuar nga SDC. Né kété drejtim AKK pér vitin 2015 ka paraparé njé buxhet né total prej
€136,885 nga organizata té ndryshme financuese, si NALAS, COUNCIL OF EUROPE, GIZ. Né periudhén
referuese, AKK ka arritur té realizoj njé pjesé té grantéve té parapara, pérkatésisht né kété periudhe
AKK ka nénshkruar kontraté me GIZ, né shumé prej € 96,400. Me Council of Europe, né shumé prej €
4,590 dhe me NALAS, né shumé prej € 10,300. Totali i granteve nga kontratat e nénshkrura pér
periudhén referuese éshté € 111,290, ose 82 % e totalit té granteve té parapara pér vitin 2015.

7. BASHKEPUNIMI ME PARTNERET

Konteksti i angazhimeve té njé mori organizatave né pushtetin lokal né Kosové determinon dhe
inkuarjon Asociacionin e Komunave té Kosovés pér njé partneritet me kéto organizata me té cilat i
bashkérendon aktivitetet ngase ndérlidhen punét e pérbashkéta me ta. Bashképunimi me parnteré
AKK-sé i ka ndihmuar né lobim e avokim, né realizimin e shumé projekteve qé kané pérfituar komunat



gofté né fonde, pérkrahje financiare né projekte, ofrim té shérbimeve, trajnime punétori, shkémbim té
pérvojave etj. Poashtu ky partneritet ka ndikuar edhe né ngritjen e pérformancés sé komunave,
ngritjen e kapaciteteve, lehtésimin e ofrimit té shérbimeve té ndryshme, plotésimin e mungesave té
dokumenteve té nevoshme, bashképunimin mes komunave dhe bashképunimin mes komunave dhe
organizatave té ndryshme et;.

SDC - Si partneri kryesor né zhvillimin dhe avancimin e AKK-sé jep kontribut thelbésor si mbéshtetje
institucionale pér AKK-né. Programi i financuar nga SDC-ja i jep mé shumé hapésiré veprimi, mbulimit
té aktiviteteve té AKK-sé varésisht nga koha dhe nevoja pér lobim pér dallim nga projekte e
organizatave tjera. Programi mbéshtetés i financave nga SDC éshté gjithépérfshirés né aktivitetet e
AKK-sé dhe i integruar me buxhetin bazé.

Miqté e AKK-sé / takimi vjetor - mé partnerét kryesor té komunave té Kosovés té cilét merren dhe
punojné né fushén e geverisjes lokale. Miqté e AKK-sé po funksionon si njé mekanizém shumé i
réndésishém né bashkérendimin e aktiviteteve mes institucioneve lokale dhe organizatave partnere té
tyre. Vlen té theksohet roli kryesor gé luan AKK-ja né kété koordinim té takimit dhe aktiviteteve té
tyre. Sivjet né kété forum u debatua edhe drafti i Strategjisé sé AKK-sé 2016-2020.

Kurse partneriteti i AKK-sé me projekte té ndryshme ndérlidhet né kéto aktivitete:

e Bashképunim me projektin e Bashkimit Evropian “Mbéshtetje Ministrisé sé Financave”, projekt i
implementuar nga GIZ né partneritet me Ernst&Young, né prezentim té Doracaku “Kodimi i
Programeve”. Poashtu vizité studimore né Mal té Zi dhe né Shqipéri né temat si tatimi né prone,
taksa e ndértimit dhe tatimet tjera.

e Pérgatitja dhe publikimi i Doracakut “Integrimi gjinor né Planifikimin Hapésinor” - Njé qasje hap
pas hapi pér komunat.

e Né bashképunim me OSBE-né éshté botuar doracaku pér komunat - “Model-rregulloret komunale”
né tri gjuhét dhe po iu shpérndahet té gjitha komunave.

e Analiza né bashképunim me HELVETAS sa i pérket punés dhe rikthimit té kompetencave tek
autoriteti lokal té Inspektoréve té Tregut.

e Né bashképunim ndérinstitucional né mes té GIZ-MAPL-AKK, u organizua punétoria me temé
“Sfidat dhe té arriturat e komunave né pérmbushjen e obligimeve qé dalin nga agjenda evropiane”.

o Né mbéshtetje té Agjensisé pér Investime dhe pérkrahjen e Ndérmarjeve né Kosové (KIESA), u
organizua konferenca me qéllim prezantimin rezultatet e raportit té vlerésimit té
konkurueshmérisé né komuna i cili éshté pérpiluar nga Kosovo SME Promotion Programe
(KOSME).

e Né bashképunim me projektin JICA /Japan International Cooperation Agency u organizua
punétoria pér mbéshtetje institucionale né menaxhimin e mbeturinave né Kosové, me géllim
prezantimin e diskutimin e pérvojave té mira nga komunat si dhe fuqizimin e kapaciteteve pér
menaxhimin e mbeturinave té ngurta né Komunén e Prizrenit.

e Né mbéshtetje té GIZ éshté zbatuar programi i praktikave té mira “Skema Beacon” ku aplikuan 19
komuna me 22 aplikacione. Pérmes procesit té konkurimit jané pérzgjedhur: Mirémbajtja e
hapésirave té gjelbéra - Komuna e Gjilanit, Task Forca Komunale pér Mjedis - Komuna e Gjakovés
dhe Ndricimi Publik - Komuna e Ferizajit. Kurse faza e shpérndarjes sé praktikave éshté béré né
tetor/néntor.

e AKK-ja né bashképunim me GIZ ka ndértuar sinergjité né projektin lidhur me shkémbimin e
praktikave mé té mira komunale, pastaj me GIZ/NALAS lidhur me Eficiencén e Energjisé, dhe disa
aktivitetet té pérbashkéta me DEMOS-in, ACT / USAID-in, UNDP-in.

e Né bashképunim me Projektin DEMOS dhe Agjencionin pér Barazi Gjinore éshté hartuar “Model-
rregullorja pér pérshkrimin e detyrave dhe pérgjegjésive té zyrtareve pér barazi gjinore, né
ministri dhe komuna”.



8. AKTIVITETE DHE SHERBIME TJERA

8.1. Pérgatitja e Strategjisé sé AKK-sé 2016-2020

Bordi i AKK-sé ka miratuar vendimin dhe ka themeluar Komitetin Planifikues i pérbéré nga tre kryetar
pér procesin dhe pérgatitjen e Strategjisé sé Asociacionit pér vitet 2016-2020. Ekzekutivi i AKK-sé ka
mbajtur dy takime ku éshté béré edhe analiza e brendshme e strukturés sé AKK-sg, pérfshiré fuqité
dhe dobésité e AKK-sé, si dhe éshté béré analiza e faktoréve té jashtém té cilét mund té kené ndikim né
punén dhe aktivitetet e AKK-sé dhe komunave né periudhén e ardhshme planifikuese. Procesi i
hartimit té strategjisé ka vazhduar me pérfshirjen e mekanizmave tjeré té AKK-sé, si: dérgimi i njé
pyetésori te té gjithé anétarét e AKK-sé, procesi ka vazhduar me diskutimet me Kolegjiumet
profesionale té AKK-sé, Késhilli i Kryetaréve, Bordi i AKK-sé si dhe miqté e AKK-sé nga komuniteti i
donatoréve dhe organizatave ndérkombétare, partnere té AKK-sé

8.2. Funksionimi i strukturave té AKK-sé

Me angazhimin e veté, AKK-ja, gjaté vitit 2015 ka pérmbushur obligimet statutare té funksionalitetit té
strukturave té veta. Jané organizuar disa takime té Késhillit té Kryetaréve, té cilin organ e kemi
fugizuar edhe mé tutje si dhe éshté mbajtur takimi i Kuvendit té Pérgjithshém, i cili ve¢ shqyrtimit té
raporteve vjetore ka béré edhe plotésim ndryshimin e Statutit té AKK-sé té cilit i kané parapri disa
takime nga Bordi dhe harmonizimi i propozim ndryshimeve me legjislacionin né fuqi.

8.3. Komunikimi

Asociacioni i Komunave té Kosovés vazhdoi edhe kété vit té mbaj kontakt dhe komunikim té
vazhdueshém me komunat. Né kété periudhé tek komunat jané dérguar mbi 135 shkresa té ndryshme,
njoftime, raporte, kthim pérgjegjje, projekt-ligje, projekt-rregulloret, rekomandime, propozim
géndrime, etj. Duke zhvilluar transparencén, né uebfagen e AKK-sé jané vendosur vazhdimisht gjitha
publikimet dhe broshurat e pérgatitura nga AKK-ja dhe disa nga partnerét dhe bashképunétorét tané
derisa pérmes zyrtarit pér TI mirémban né baza ditore uebfagen e veté. Po ashtu me nxjerrjen e
publikimit peroidik, té vetmin pér pushtetin lokal, AKK-ja pérgatit, shtyp dhe shpérndan Buletinin e
veté né baza dymujore, késhtu qé gjaté kétij viti jané pérgatitur, publikuar dhe shpérndaré gjashté
Buletine. Poashtu AKK-ja ka punuar né forcimin e imazhit té veté qofté edhe pérmes produkteve
identifikuese. Né kété drejtim éshté edhe fagja sociale e AKK-sé né 'Facebook' ku aty postohen gjitha
lajmet dhe aktivitetet e saja. Njé rol i madh né kété drejtim éshté béré gjaté takimeve té Kolegjiumeve,
Konferencave e seminareve té ndryshme, takime té ndryshme me nivelin gendror etj.

8.4 Shérbime dhe arritje tjera

Né bashképunim me Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé éshté arritur pajtimi qé shkollat
té ndértohen nga komunat qofté edhe né rastet kur granti éshté siguruar nga MASHT-i. Kjo éshté njé
arritje tjeré derisa ishte kérkesé e kahmotshme e komunave, meqé askush si komunat nuk e vleréson
dhe monitorin proceset e tillé né dobi té publikut.

AKK-ja ka arritur poashtu té arsyetoj dhe té fus né projektligj qé kryetari i komunés té té marré 70%
té pages bazé té kryetarit pas njé viti nése kryetari nuk ka njé puné tjetér. Kryetari i Komunés né kété
drejtim ka hyré né kategori me zévendéskryeministrin, ministrin dhe deputetin e Kuvendit té Kosovés.

AKK-ja kété vit ka béré edhe disa lobime té vecanta pér ministri dhe institucione gendrore me
kérkesén e tyre tek ne duke vlerésuar ndikimin toné né pércaktimin e agjendés legjislative né nivelin



gendror. Rasti i paré ishte me ¢éshtjet pér barazi gjinore pér hartimin e “Rregullores pér detyrat dhe
pérgjegjésité e zytaréve pérkatés pér baraza gjinore né Ministri dhe Komuna”, kérkuar nga Agjensioni
pér Barazi Gjinore. Rasti tjetér ishte rasti i Ministrisé sé Planifikimit Hapésinor dhe Mjedis e cila ka
kérkuar bashképunim dhe lobim tek Kryeminsitria pér futjen né agjendé pér amandamentimin e Ligjit
pér Ndértimet pa leje.

Pércaktimi i anétaréve té Komisionit té Granteve nga ana e komunave u bé né njé takim té AKK-ség, e
ku morén pjesé katér Ministra dhe dy Sekretar té Pérgjithshém té Ministrive. Kjo éshté béré njéheré
pér vitin 2015 dhe né fund té vitit éshté béré kjo pérzgjedhjen e anétaréve té Komisionit té Granteve
pér vitin 2016. Eshté hera e paré gé kjo béhet né takimet e organizuara nga ana e AKK-sé dhe paraget
njé fuqizim té rolit dhe réndésisé qé ka Asociacioni i Komunave. Kjo vértetohet edhe nga fakti se
Ministri i Financave éshté zotuar se nuk do té pérgatitet asnjé dokument qé prek komunat e qé nuk do
té jeté i kyqur edhe Asociacioni i Komunave té Kosovés.

Raporti pérparuar me Kuvendin e Kosovés si me Komisionet Parlamentare ashtu edhe me struktura
tjera dhe me veté deputetet e Kuvendit ku vérehet njé rol i fugizuar i AKK-sé. Poashtu pjesémarrija e
pérfagésuesve té AKK-sé né hartimin e Koncept-Dokumentit té Projekt-Ligjeve si para-nisje pér
hartimin e njé Ligji.

Komunat me shumicé serbe kané pasur disa kérkesa pér organizimin e takimeve té strukturave té
AKK-sé pér té trajtuar ¢éshtje té vecanta. Rasti mé i fundit ishte kérkesa e Komunés sé Graganicés pér
organizimin e njé takimi té Késhillit té Kryetaréve pér té trajtuar dukuriné e qenéve endacak dhe pér
té paré mundésiné e bashképunimit me komunat fginje né zbutjen dhe eliminimin e kétij problemi.
Céshtje tjetér e ngritur nga komunat me shumicé serbe éshté edhe projekt ligji pér regjistrimin e
popullatés serbe né komunat né té cilat procesi i regjistrimit té popullatés nuk éshté pérkrahur né
vitin 2011. Pérmes AKK-sé kéto komuna kané kérkuar qé ky projekt ligj t'i regjistrojé edhe popullatén
serbe né komunat e tjera pérpos atyre né pjesén veriore té Kosovés. Kéto kérkesa tregojné se komunat
me shumicés serbe jo vetém qé vazhdojné té jené anétare né AKK-sé por e shohin si mekanizém
adekuat pér zgjidhjen e problemeve té tyre.
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